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Direction des libertés publiques Monsieur le Maire de SAINT-LARY SOULAN
et des collectivités territoriales

Bureau des collectivités territoriales

Affaire suivie par : Mme Muriel VERDOUX

A Pattention de Marie CAYRE

| Téléphone : 05 62 40 87 87

Télécopie : 0562394922

OBJET : Avisde I’Etat et de I'autorité environnementale sur le projet nrrété du Plan

Local d’Urbanisme

REF:  Votre dossier regu le 15 juin 2015

commune.

Note : Je vous prie de trouver, ci joint, les avis de I'Etat et de I'autorité
environnementale émis sur le projet arrété du Plan Local d’Urbanisme de la

Les originaux de ces documents sont partis par voie postale ce jour.
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Liberid « fgaltsd » Prataralti
RirusLsope FrANCAISE
PREFETE DES HAUTES-PYRENEES

E———— |

Tarbes,le 1 7 SEP. 2015
Direction départementale des territoires i

Service urbanisme, foncier, logement

Bureau aménagement et planification territoriale La Préféte des Hautes-Pyrénées
Affaire suivie par : a

Mme Pascale Lasserre

tel.: 05 62 51 40 69 _ Monsieur le Maire de
courriel : pascale.lasserre@hautes-pyrenees.gouv.fr Saint-Lary Soulan

Envoi LR+AR

Objet : Avis de I'Etat sur le PLU arrété de Saint-Lary Soulan

REF :
P.J. :] annexe

Par délibération en date du 1% juin 2015, le conseil municipal de Saint-Lary Soulan a arrété
le projet de Plan Local d'Urbanisme de la commune avant de le soumettre & enquéte publique. Je
vous communique, aprés examen par les services concemés, l'avis de I'Btat. - i

Cet avis est favorable avec quelques observations, détaillées dans l'annexe jointe, que je vous
invite & prendre en considération avant approbation.

1l convient de souligner la volonté de la commune d’intégrer les questions de qualité
environnementale et de développement durable tout au long de 1’élaboration de son document.
Ceci s’est traduit par la mise en ceuvre d’une Approche Environnementale de ’Urbanisme (AEU)
puis la réalisation d’un cahier de recommandations environnementales, outil pédagogique destiné
aux futurs aménageurs et constructeurs afin que ceux-ci puissent dés 1’amont intégrer & leur
projet de bonnes pratiques environnementales. '

Les services de I'Btat se tiennent & votre disposition pour vous acoompamér dans
I'aboutissement de votre PLU.

Pour la Préféte ation,
Le néral
Alain

Horoires : ShI¥1IN00 - 15001 1408 - 16400 be vendredt
3. rue Lordat BP 1349 - 65013 Tarbes cedex - T4l 05 62 36 65 65 - Thkcopie : 05 62 51 1507
courriel : ddt@hautes-pyrences.gouv. i - Sito Internet : wwivhaules-pyrences. gouv.fr
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, o 40913015,
PLU de la commune de Saint Lary Soulan
Projet arrété le 1* juln 2015
Annexe i ’avis de I'Etat

1. Observations par domaines

1-1 La prise en compte de I'environnement

Dlagnostic et enjeux

Plusleurs zones ont vocation & &fre aménagées ou urbanisées. Parmi celles-ci, celles destinées &
fa construction (U et AU) ont fait l'objet d'un diagnostic naturaliste présenté dans le rapport de
présentation (p. 146 et sulvantes). Pour linformation du public, I est regrettable que les parcelles
concernées ne fassent pas l'objet d'une carte suffisamment détaillée, ou d'une série de cartes,
pour permettre de les localiser aisément. La carte des habitats nafurels présents qul en résulte est

quant a elfa quasi-illisible (p. 156).

Cecl ne permet pas, par exemple, de localiser les zones humides impactées ainsi que les

espéces protégées inventoriées.
If n’y a non plus pas de carte hiérarchisant les enjeux liés & ces zones.
/i apparaft pourtant 2 la lecture du document texte que la zone B1, & I'entrée du bourg, présente

‘un intérét en termes de coupure d'urbanisation. _

D'autres zones, bien qu'également destinées & perdre en partie leur vocation strictement
naturelle, n'ont pas fait l'objet d'un diagnostic (ex : zone Nbb de I'Hospice du Rioumalou, Zone
Nba de Ia « falalse aux ours », zones Nt, zones Ns, parc de lolsirs en N ). On he peut donc
connaltre leur éventue! Intérét patimonial au vu du rapport de présentation. Or, par exemple,
d'aprés des données en possession de la DDT certaines sont partiellement situées sur une zone
humide : : .

- la zone Nbb

- la zone AUBc du Pla d’Adet

Traduction du PADD dans le réglement et les OAP

LLe PADD mentionne page 5 l'objectif de préserver « volre restaurer » les continuités écologiques
dans les partles urbanisées et auss! de « recréer des connectivités avec les ensembles bolsés
(traitement des cibtures et hales, prise en compte de la trame verte dans les zones de
développement urbain) ». Cet objectif est aussl noté page 11: « assurer le maintien et la
restauration des frames veries et bleues » en « metiant en place des prescriptions concernant la
part et le traitement des espaces vert, les essences de plantations a favoriser ou Interdire ».
Pourtant, cet objectif de restauration prévu par le PADD n'est pas retranscrit dans le réglement ol
aucune indication concernant les hales n'apparall dans les articles 13. Seuls sont mentionnés

- la préservation des plantations existantes, .

- la nécessité de 20 % d'espaces verts pour les immeubles collectifs (UB, Ut, AUb, AUt ...), sans
précision sur le type d'espace vert et las espéces,

- mpératif de planter 2 ou 4 arbres par place de stationnement, 14 aussi sans précision.

A contrario, dans certaines zones, il y a obligation de murs de clotures (UA, AUO), alors que ces
demlers sont défavorables & la circulation de la petite faune. :

Pour les OAP, la localisation des .« espaces verts » ne monire pas de cohérence avec la
recherche d'une amélioration des continuités écologiques (schémas p. 11, 16, 19) et aucune
indloation sur le type d'espace vert n'est donnée. Il est & regretter aussi que les données
naturalistes issues du diagnostic de certaines de ces zones et présentées dans la rapport de
présentation n'aient pas été reprises dans les OAP pour orienter 'aménagement.
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Prise en compte.du Schéma Réglonal de Cohérence Ecologique (SRCE)

Concernant la « trame bleue », il est & noter que plusiéurs cours d'eau de la commune sont
cartographiés dans le SRCE, notamment :

- la Neste identifiée comme « réservoir & remetire en bon élat » au niveau de Saint-Lary,

- le cours d'eau sftué A Espiaube identifié comme « comidor & préserver »,

- la Neste du Rioumajou identifiée comme « réservoir & préserver » au niveau de I'Hospice du
Rioumajou ainsi que la Neste d'Aure au niveau de la zone de fa déchetterle.

Ces éléments auralent di étre mentionnés et notamment pris en compte pour la zone Nbb de
I'Hosplce et Ul de ia déchetierie avec un recul des aménagements & prévolr et une protocﬂon de
|a ripisylve pour la zone Ul (comme cela est prévu dans Salnt-Lary « bourg centre »),

Remarque :

It est regretiable que cerlalns éléments supracommunaux du SRCE, bien que sftués au dela des
limites communales, n'alent pas été pris en comple alors que le PADD indique dans I'axe 1
« prendre les enjeux {erritoriaux & I'échelle supra communale » ; les milleux ouverts, en particuller,
ne sont pas étudiés. Ainsl un corridor du SRCE « milleu ouvert et seml-ouvert », noté comme
étant « & remettre en bon état », est indiqué par le SRCE dans fa vallée aux aboids de la limite
communale. L'apport éventuel de la commune a la remise en état de ce corridor supra communal
n'est pas étudlé,

De méme l'objectif stratégique VIl du SRCE, & savoir « remettre eri bon état les cormridors
écologlques dans les piaines et les vallées », n'apparait pas. Le classement des vastes prairies a
l'entrée du bourg en zone AUo ne va d'allleurs pas dans le sens de cet objectif de remise en éfat
pulsqu’l est susceptible, en cas d'ouverture & f'urbanisation, de contribuer & réduire les
possibilités de déplacement des espéces dans la vallée, alors que le rapport de présentation
mentionne bien Iintérét de |a zone pour la frame verte supra-communale (p. 148, 155, 244),

Cette trame supra-communale aurait di, par affleurs, falre l'objet d'une carte, I'approche au
niveau strict du territoire communal ne permet pas de repérer tous les enjeux en termes de
trames verte et blsue.

Remarque : le PLU auralt pu prendra en compte la poliution lumineuse puisque la -::ommune fait
partie de la zone tampon de la Réserve Internationale de Clel Etoilé du Pic du Midi.

Conclusion sur la prise en compte de "environnement

La prise en compte de I'environnement est globalement salisfaisante, mals il conviendrailt comme
indiqué plus haut de I'améliorer sur deux points.

Le diagnostic naturaliste n'a pas porté sur la tolalité des parcelles & urbaniser ou aménager ce qui.
n'a pas permis de repérer d'éventuels enjeux environnementaux qu'il pourrait y avoir sur certaines
parcefies dont le PLU prévolt de falre évoluer I'usage actuel (par exemple zone AUBc du Pla
d'Adet). Ces enjeux sont susceptibles de porfer sur des zones humlides, qui selon le SDAGE
2010-2016 et la SRCE dolvent &tre délimités afin de que leur présence solt prise en compte par le
PLU. Cette prise en compte doit se faire par I'application d'un zonage adapté, ou & défaut par au
moins une identification claire par le PLU.

L'objectif du PADD de restaurer les continuités écologiques en zones urbaines n'est pas
{otalement traduit dans les OAP et le réglement.

Le projet communal est fondé sur le cholx d'une crolssance démographique de 150 habitants
permanents supplémentairas d'ici 20265, ce qui améneralt & cette date la population communale &
1040 habitants. Cecl constitue ['objectif premler de la commune exprimé dans son PADD. En
effet, la commune souffre d'un forl déséquilibre entre le nombre de résidences principales et le
nombre de résidences secondalires dont le taux atteint 89,2 % du parc des logements en 2012,
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Pour permettre I'accuell de cette population, la commune eslime nécessalre d'offrir 150
logements supplémentalires : 64 logements pour répondre aux seuls besoins de desserrement
des ménages et 80 logements au tiire de I'accuell des 150 nouveaux habitants, sachant que la
tallle des ménages projetée est basée sur une hypothdse de baisse de la talle des ménages &
1,65 habitant par logement.

Pour accueillir ces 150 logements permanents, sont immédiatement ouverts & l'urbanisation 2,88
ha sliués en « dents creuses » et au sein d'une opération de renouvellement urbaln. Un potentlel
de 2,63 ha d'urbanisation future est oréé sous forme de zones AUD, lesquelles devront
préalablemant falre l'objet d'une procédure de modification de PLU et éire urbanisées sous forme
d'opérations d'ensemble. L'application de Iarticle L. 123-19 du code de f'urbanisme Issu de [a lol
ALUR conditionne cette ouverture & la démonstration préalable que le potentiel existant a été
consommé et permettra donc de gérer dans le temps et de fagon économe l'ouverture de ces

zones AUD. e

La difficultd dans ce PLU sera de parvenir 4 atteindre la répartition souhaitée entre construction
_ de logements destinés & un habltat permanent et logements voués 2 la résidence secondalre,
sachant que la lol ne permet pas d'autoriser ou d'interdire la construction de logements en
fonction de leur seul statut de résidence principale ou secondaire.

A ce sujet, le secteur de La Lane, qul comporie une OAP et est soumis au préalable & la

procédure de modfication du PLU et & la réalisation d'une opération d'ensembie, aura une double

vocation : accuefl de logaments permanents et accuell de logements accessibles et adaptés a
tous notamment personnes Agées. Une partle de parcelles de ce secteur élant sous mailrise
foncidre communale, la commune sera a priorl & méme d'Imposer la réalisation du programme
" attendu, bien que le PLU n'apporte pas de cadre sur ce point.
Par conire, sur les parcelles non communales il n'y a pas d'outlis mis en place pour atteindre
V'objectif souhaité. Pour atteindre cat objectif, la commune pourrait utilement combiner les articles
_articles L. 123-1-5-1-3° ot L. 123-1-5-11-4° qui permettent d'intervenir respectivement sur la taille
des logements consirults et sur une répartition de la catégorie de logements dans un objectif
deé mixité sociale sur fout ou partie des zones U ou AU. Concernant la question liéé de [a taillé des
 logements, il est d'ailleurs regrettable de ne pas disposer dans le diagnostic d'un état du parc de
logements en termes de répartition de tallle de logements. I )

_ Le projet communal porte également sur le soufien de I'activité touristique. A ce fitre ce sont
5,8 ha qul sont destinés & I'accuell de 200 nouveaux logements. Sur le seul Pla d'Adet, les
zones AUt et AUBc prévues permettent la construction immédiate de 80 logements.Or méme si le
diagnostic montre le dynamisme de cetfte activité qui place la station a la seconde place des
stations les pius fréquentées du massif ‘pyrénéen frangals, la nécessité d'ouvrlr & I'urbanisation
immédiatement 5,8 ha n'est pas justifiéé dans le document. Sur ce sujet, on peut regretter que le

* diagnostic ne comporte que peu d'éléments sur ['état des fieux de 'occupation des logements en
fonction de la pleine, moyenne ou basse salson. Wi

La commune affiche une ambition ralsonnable en terme de développement démographique, mais
méme sl de gros efforts sont réalisés, il est a craindre une aggravation du déséquilibre de la
proportion de résidances principales et de résldences secondaires. C'est la faison pour laquelle
ouire les oulils réglementaires permeltant de contraindre des taliles de logement ou des
proportions de catégories de logements, Il est demandé un phasage de l'ouverture & I'urbanisation
des zones dédiées au logement touristique avec notamment le classement en zone AUD de tout
ou partie de la zone AUt des chalets ou la zone AUBc, -

té al u PLU

Concernant le sacteur touristique du Pla d'Adet, la commune s'est fixée comme objectif dans le
PADD l'amélioration de la qualité urbaine du site du Pla d'Adet. Cependant dans la partie
réglementaire cet objectf ne se tradulf par aucune orientation qualitative particulldre pour le site.

La commune a fait le choix volontariste de préserver le caractdre touristique et commercial de la
rue Vincent Mir: pour y parvenir e PLU utilse larticle L 123-1-5-1l-5° pour conserver les
« services, commerces, activités artisanales » présentes. Celle prescription est encore trop
imprécise et risque en I'état d'élre difficiement applicable. l convient donc de définir de manlére
clake et précise las intentions communales (volr remarque générale sur le lexique & metire en

placa).
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-4 Lo climat et I'énergi

Rappels généraux : Les PLU (article L. 121-1 du Code de I'Urbanisme) dolvent déterminer les
conditions permettant 'amélioration des performances énergétiques, la réduction des émissions
de gaz a effet de serre, la maitrise de I"énergle et la production énergéﬂqua 4 partlr de sources
renouvelables, et [a préservation de |a qualité de I'alr.

A ce titre, blen qu'll ne s'impose pas directement au PLU, Il convient de rappeler les objectifs du
Schéma Réglonal du Climat, de 'Air et de F'Energle (SRCAE) approuvé en juln 2012 :
*  réduire le rythme d'artificlalisation des sols au moins de moitié par rapport & celuj conataté
entre 2000 et 2010 ;
+ pour les batiments : réduire d'lcl 2020 de 15 % la consommation énergétique réglonale et
de 25 % les émissions de Gez & Effet de Serre (GES) par rapport a 2005 ;
» pourles transporls : rédulre d'icl 2020 de 10 % la consommation énergétique réglonale et
de 13 % les émissions de GES par rapport & 2005 ;
» augmenter de 60 % la production d'énergles renouvelables enire 2008 et 2020 ;
+ prévenir et réduire la pollution-de I'alr en respectant les valeurs limites de qualité de I'air et

en contribuant & l'objectif national de réduction de 40 % des émissions d'azote et de 30 %

des particules fines a I'horizon 2015 ;
o adapter les terrifoires et les activités soalo-économlques face au changement cllmaliqua

La lutte contre le changement climatique passe par des mesures d'atlénuation qu! visent & limiter
les émissions de GES. A ce titre, le PLU peut intervenir par Intégration de dispositions refatives
au blo-climatisme, & la perfonname énergétique des batiments, aux formes urbalnes, et aux

déplacements.
De plus, Il est aussl nécessaire de prévah' des mesures d'adaptation visant &.réduire la

vuinérabilité du territolre au changement climatique, et notamment aux risques naturels qui se -

trouvent accentués par le changement d!mathua tels qu'inondations, templtea, canicules, -
sécheresse, Incendie, efc.. . .

Le rapport de présentation présente un bilan carbone du fermitoire intéressant, qui met en
évidence I'lmpact sur les émisslons de GES du transport des personnes (42%) et du tertiaire
(31%). Le -secteur résidentie! est psu émetleur, cecl pouvant s'expliquer par l'utliisation
prédominante de 'éleciricité pour le systéme de chauffage.

La majorité des logements font partle de la classe D ou E donc énergivores. Le diagnostic met en
évidence le besoin de rénovafion énergétique des bétiments, d'utilisation des énergles
renouvelables, d'orientation bioclimatique.

Il préconise la réallsation dans les bétiments de locaux pour chaufra;ie collective, et locaux pour

vélos pour favoriser la moblité douce.
Toutefois, dans le réglement auctine disposition n'est introduite pour la réalisation de locaux pour
vélos.

Le rapport de présentation présente un paragraphe succinct sur le climat avec queiques données
de température. Il ne présente pas d'éléments sur les impacts du changement climatique pourtant

" importants sur un lerritoire dont I'économie est trés dépendante de 'enneigement.
Il comporte une partie sur les énergies renouvelables et évoque, sans plus de précisions, Ia
réallsation d'un réseau de chaleur.

Le PADD
En matiére de climat-énergle, le PADD se concentre sur le volet de I'énargie au travers d'objectifs

de performances énergétiques dans 'habitat, de diversification de I'offre énergétique gréce & la
mise en ceuvre d'un réseau de chaleur et enfin de recours aux énergles renouvelables.

On peut regretter que les autres aspects relevant du climat-énergle ne solent pas plus développés

et que les objectifs de maflrise de 'énergle affich&s cl-dessus ne solent que partiellement traduits
dans le volet réglementaire du PLU.

al6 -
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Les Orlentations d’Aménagement et de Programmation (CAP)

Les OAP relativement succinctes ne présentent pas d'objectifs en termes de formes urbalnes
innovantes, d'orientation bioclimatique de bafiment, de production d'énergle renouvelable (pas de
référence au réseau de chaleur).

Les OAP pourralent de pius Inciter le développement de batiment & énergie positive pour
répondre aux objectifs du PADD de performance énergétique. ;

Le réglement

La notion d'économie d'énerple est intégrée dans l'article 15 en encourageant f'utiiisation des
énergles renouvelables (solalres) et de matériaux sous réserve d'une bonne intégration
architecturale et paysagére.

Concemant le bati existant, le réglement devralt Intégrer des dispositions pour faclliter i‘isolation

par l'extérieur.

Conclusion
Le PLU de Saint-Lary est un document vertueux en termes de limifation de I'étalement urbain et

de développement des axes de déplacements doux. Néanmoins les objectifs généraux de
performance énérgétiques dans habitat et de diversification des sources d'énergle affichés dans
le PADD auralent mérité d'8lre développées de fagon plus compléte dans les QAP el le
. réyem:;]l.égar allleurs la question de I'adaptation au changement climatique aurait mérité d'étre
mieux fraitée. I .

2. Observations sur le contenu des piéces du PLU :

Remaraue générale :
" Un lexigue pem:allraﬁ de définc de maniére claire ‘et pféc!sa certains termes sujets a

interprétation tels que « services, commerces, activités artisanales », notamment lorsqu'il faudra
.appliquer I'article L 123-1-5-11-5°,Rue Vincent Mir,

- Le rapport de présentation :

A la page 161-du rapport de présentation, 5 caplages destinés & la consommation humaine sont
recensés : Esplaube, Edelwelss,. Soulan, Pla d’Adet (Mickey et Cabane), et Pont Debat
(Rioumajou). Or, les captages du Pla d’Adet ne sonl pas sifués sur le terriloire communal. Par
oonm: la « source d'Orédon » est bien située sur le territolre communal, elle s'appelle également
« GR10 ».

il n'est pas fait mention de la source des Izards qui alimente le restaurant des Merians, la source
du Rioumajou qul allmente Phospice du méme nom. Enfin, pour le refuge de 'Oule actuellement
allmenté par une source située sur la commune de Vignec, il est prévu la captage de la source de
Poueyembéous, située sur Saint Lary. Le projet de nouveau captage en la forme d'un forage,
pour palfier aux problémes de turbidité de la source de Pont Debat justifie également d'étre

localisé. ’
Par alfleurs, les sources d'Edelweiss et du Rioumajou ne disposent pas d'amétés préfectoraux.

Les avis hydrogéologiques ont été rendus, mais du retard est constaté dans la condulte de la

procédure par la commune, pour mener ces procédures  leur terme.
A la page 162 du diagnostic, les besoins en eau destinée a la consommation humalne sont

évalués en pérode creuse & 0,5 mi/habitantjour pour la population permanente et & 0,16 -

m3/habitant salsonnierfjour en période de pointe. Dans le dossier aucun élément ne précise sl les
sources existantes seront & méme de répondre & l'objectif de crolssance de 150 habitants

permanents d'lci 2025.

En ce qul conceme la rubrique anthropique de I'état inttial environnemental, I'arrété préfectoral du
23/07/2002, relatif & la problématique des pelntures au plomb dans Ihabitat (zone & risque
d'exposition au plomb du département des Hautes-Pyrénées) est cité. Or, compte tenu des
évolutions réglementaires dans ce domaine, postérieures & 2002 Introduisant les CREP (Contrat
de Risque d’Exposition au Plomb), cet arrété n'a plus de raison d'étre mentionné.
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Le PADD (pléce 2)
Sur la forme :

Les cartographies sont peu lisibles et peu exploltables en I'état.

Surle fond :

L

Le PADD dolt étre traduit dans le réglement écrit et dans le document graphique de
Zonage.

Or, par exemple dans I'axe 2 « assurer un développement durable pour le bourg de
Saint- Lary », il est indlqué qu' « en vue de développer le tourlsme d'sffaire, créer une
structure modulable adaptée pour accuelllir des groupes de 200/300 personnes ». Cette
orientation ne semble pas fraduite dans fe document de zonage.

De méme au Pla d'Adet, l'orientation « conditionner le développement du secteur des
chalets a la réalisation d'une nouvefle vole de desserte » n'est pas tradufte dans le
documerit de zonage, par exemple au travers d'une OAP ou d'un emplacement réserva.

Les OAP (pidce 3).

De maniére générale, les OAP manquent d'ambition alors que I'approche

. environnementale de I'urbaniama donnait des éléments pertinents & reprendre ef

formaliser dans les OAP.

Ceci a été falt avec 'OAP thématique des liaisons douces, mals Insuffisamment sur la
repréaentatlm)’n schématique des OAP sectorielles (ex : Indication de l'orientation des
fagades, eto..).

De plus, (point vu précédemment) un des objectifs communaux consiste 2 « améliorer la
perception d'ensemble du ball pour le Pla d'Adet et Esplaube ». Dans la confinuité des
recommandations architecturales disponibles en annexes, un croquis d'implantation
guldant un futur projet d'aménagement d'ensemble auralt pu étre réalisé en OAP.

Le réglement

" Le document graphique (pidces 5)
Le report de I mplaoamant réservé N*17 surle plan de zonage au 1/2000 etau 1)'10000 doit 8tre

amélioré,

616
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PREFETE DES HAUTES-PYRENEES

Tarbes, le 16 septembre 2015
Direction des libertés publiques .
et des collectivités territoriales
Bureau des collectivités territoriales .
Affaire suivie par: La Préfate des Hautes-
Mme Muriel VERDOUX : btk
tel.: 05 62 56 64 36 a
courriel : muriel.verdoux@hsutes-
pyrenecs.gouy.fr Monsieur le Maire de Saint-Lary Soulan

Lettre recommandée avec accusé

de réception
08 -LARY SO

Objet : Evaluation environnementale du Plan Local d'Urbanisme

REF : Votre courrier du 16 juin 2015 regu le 19 juin 2015
B) i1

Par courrier cité en référence, vous avez sollicité mon avis en ma qualité d’autorité de
1’Etat compétente en matidre d’environnement, sur I'évaluation de I'incidence envuonnementalc_
du projet arrété du Plan Local d'Urbanisme de votre commune,

Je vous prie de trouver sous ce pli cet avis détaillé préparé par les services de la Direction
Régionale de 'Environnement, de I'Aménagement et du Logement.

Mes services restent & votre disposition pour tout renseignement complémentaire que vous
souhaiteriez obtenir.

Pour la Préfete et par délégation
leS néral,

Alain/ CHARRIER

m-iq:mumﬂu-gm:wmhﬂum&-mwgu:»mu;mmm
fecture - Place udeOulo csmso-— Cedex 9—Tél : 05 62 56 65 65— Télécopic : 05 625120 10
courric] :

re{@hautes-pyrenes gouv.fr - Site Internet | werw hautes-pyrenees.gouv.fr
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Libertd » Bgalisd « Poasorntté
RArTRIOPE FRANCAISE

PREFECTURE DES HAUTES PYRENEES

Autorité environnementale

Préféte du département des Hautes-Pyrénées
http://www.side.developpement-durable.gouv.fr

‘Plan local d’urbanisme (PLU) de Saint-Lary-Soulan (65)

Avis de I'autorité administrative de I'Etat
compétente en matiére d'environnement

Place du Général D¢ Gaulle- CS 61350 — 65013 TARBES codex9
http/hwvwis hautes-pyrenees.peef. couv.f

1/6




Fax envoyé par:0562566452 PREF65 1dir 18-00-15 15:59 Page 11/15

Sommaire

L Contene juridique. T 3
II. Présentation du territoire et de ses perspectives de développement, - 3

ITI. Analyse du caractdre complet et de la qualité des informations contenues dans le rapport
de presentaﬁ'ﬂn FEAFERARIAR R RRRIR AR fedaststnsemradradannnnny LA T T Y “..'.i‘..‘ll.lll‘

IV. Analyse de la prise en compte de l'environnement dans le projet de PLU.cnusnmsmsnsssssninnensd

IV.1 Maitrise de la consommation de I'espace. e >
V.2 Préservation des milieux naturels.......

4
=
V. Evaluation environnementale et étude d'impacts des futurs Projets.wummne -
VID Conﬁu"on‘l"l“ll"ltl" ; 6

26



Fax envoyé par:0562566452 PREF65 1dir 18-69-15 15:59 Page 12/15

L Contexte juridique _
L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme résulte de I'application de la directive

2001/42/CE du 27 juin 2001 « plans et programmes », transposée par I'ordonnance n°® 2004-489 du
3 juin 2004 et le décret n® 2012-995 du 23 aoft 2012 dont les dispositions ont été codifiées aux
articles L. 121-10 et suivants et R. 121-14 et suivants du Code de I'urbanisme (CU).

Le présent projet de plan local durbanisme (PLU) est soumis & la procédure d'évaluation
environnementale en application de l'article R.121-14-I-1 du CU qui concerne les PLU dont le
territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000.

Par dépdt de dossier en sous-préfecture le 19 juin 2015, le préfet du département des Hautes-
Pyrénées, autorité compétente en matire d'environnement pour les plans locaux d'urbanisme (PLU),
dénommé ci-aprés « Autorité environnementale », a été saisi d’'une demande d’avis sur le projet de
révision du PLU de Saint-Lary-Soulan. '
Conformément & l'article R121-15 du CU, le présent avis est préparé par la direction régionale de
I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) Midi-Pyrénées, et émis par le préfet du
département des Hautes-Pyrénées. '

Cet avis porte & la fois sur la qualité du rapport environoemental et sur la manidre dont
I'environnement est pris en compte dans le projet de document d’urbanisme. Il vise & éclairer le
public et Ia collectivité et doit &tre joint au dossier d'enquéte publique et publié sur le site internet de
la DREAL Midi-Pyrénées.

I1. Présentation du territoire et de ses perspectives de déw;e.luppement

La commune de Saint-Lary-Soulan est mémbre, avec les communes de Vignec et de Tremezaigues,
de la communauté de communes Aure 2008 et est couverte par le schéma de cohérence territorial
(SCoT) des vallées d’Aure et du Louron en cours d'élaboration. Implantée au coeur du massif des
Pyrénées, elle fait partie de I'aire optimale d'adhésion du parc national des Pyrénées occidentales.

D'une superficie de 9 097 hectares partagés entre le territoire de Saint-Lary et le temitoire enclavé de

Soulan et du Pla d'Adet, la commune comptait 891 habitants en 2012. Elle occupe une place
importante & I'échelle de la vallée d'Aure de par son réle de station de sports d'hiver et de pble urbain.

La commune présente une grande richesse paysagére et écologique. Elle comporte trois sites classés,
huit zones naturelles d’intérét faunistique et floristique (ZNIEFF) de type 1, trois ZNIEFF de type 2,
ainsi que les sites Natura 2000 classés en zone spéciale de conservation « Rioumajou et Moudang » et
* « Néouvielle », L'enclave de Soulan, & I'ouest du lac de 1’Oule fait également partie de la réserve
naturelle du Néouvielle. : .
L'agriculture tient une place importante dans I'économie locale et le paysage, notamment au travers
des nombreuses estives présentes sur le territoire.
Les objectifs du PLU sont traduits dans le projet d'aménagement et de développement durable
(PADD) de la commune qui s'articule autour des quatre axes suivants : .

1. «des équilibres de territoire & maintenir, affirmer et valoriser » en développant I'habitat
permanent avec lobjectif d'atteindre 1 040 habitants d'ici 2025 (accueil de 150 habitants et
construction de 150 habitats permanents), tout en maintenant le dynamisme touristique socle
de I'économie locale (construction de 200 logements touristiques) et en assurant la pérennité
de l'activité agricole et pastorale, dans le respect de la charte du parc national des Pyrénées ;

3/6
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2. «assurer un développement durable pour le bourg de Saint-Lary » en donnant la priorité &
I'habitat permanent tout en limitant la consommation d'espace, en favorisant le cadre naturel et
les cheminements piétons tout en poursuivant son développement économique ;

3. «consolider et valoriser le patrimoine architectural et rural du hameau de Soulan » en
maintenant son développement dans les limites du PLU de 2008 et en protégeant les secteurs
liés & I'association fonciére pastorale ;

4, «restructurer les secteurs du Pla d'Adet et dEspiaube » en conditionnant l'extension du village
de chalets & la création d'une voie de desserte, et en limitant le développement d'Espiaube dans
les zones a fortes pentes,

IIL Analyse du caractére complet et de la qualité des informations contenues
dans le rapport de présentation .

Le rapport de présentation du PLU contient les éléments énumérés & Particle R.123-2-1 du CU pour le
contenu de 1’évaluation environnementale.

L'Autorité environnementale souligne la qualité du résumé non technique qui-permet aux décideurs et
au public d'appréhender I'ensemble du projet de PLU.

Toutefois, 'évaluation des incidences du PLU sur les milieux naturels des zones destinées a étre
aménagées devrait prendre en compte les observations émises dans le volet IV.2 du présent avis.

Il conviendrait également que le volet « trame verte et bleue » du rapport soit complété par I'an ]
- de la prise en compte des enjeux territoriaux relevés par le schéma régional de cohérence mloglque

(SRCE).

De plus, comme précisé dans l'avis de I'agence régionale de santé du 22 juillet 2015, il conviendrait de
démontrer que les ressources en eau potable permettent 'accueil des nouvelles populations attendues
(construction-de 150 nouveaux logements & vocation d'habitat permanent et de 200 logements
touristiques d'ici-2025).

A noter également que contrairement & ce qui est annoncé dans le rapport de présentation, la zone
naturelle Nba au niveau du hameau de Caneilles n'est pas située dans le site Natura 2000 « Rioumajou
et Moudang » mais en zone naturelle d’intérét faunistique et floristique (ZNIEFF) « Haute vallée
d'Aure » de type 2 ainsi que particllement en ZNIEFF « Haute vallée d'Aure en rive droite, de
Barroude au Col d"Azet » de type 1. : _

IV. Analyse de la prise en compte de ’environnement dans le projet de PLU

IV.1  Maftrise de Ia consommation de I'espace

Ces 10 demiéres années, 3,9 ha ont été arfificialisés pour la construction de 63 logements & vocation

. d'habitat (5 maisons individuelles et 58 logements collectifs) et 418 logements touristiques, La grande
majorité des logements de la commune sont des résidences secondaires ou touristiques (89 % des
logements, soit 4492 résidences sur les 5 039 logements recensés en 2011). Cette attractivité
touristique génére une augmentation du prix du foncier et des résidents ont migré pour se loger dans la
vallée, La commune prévoit, au travers de son PADD, de développer I'habitat permanent tout en
maintenant le dynamisme touristique. D'ici 10 ans seront ouverts & l'urbanisation 7,41 ha destinés a
150 résidences principales et 5,86 ha pour la construction de 200 logements touristiques, A plus long
terme, sont également réservés 4 ha pour 30 résidences principales et 2 ha pour 50 hébergements
touristiques.

416
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I'Autorité environnementale aurait souhaité que la résorption des logements vacants soit davantage
encouragée afin de limiter Ia consommation d'espace (mobilisation de 5 logements sur 74 vacants
recensés 4 I'échelle de la commune). En outre, le projet d'aménagement & plus long terme prévoit une
densité d'habitat plus faible qu'a court et moyen terme, sans justification. Cette densité doit &tre revue

4 la baisse.

De plus, elle juge trop ambitieux le projet de construction de 250 nouveaux logements touristiques au
vu du taux de remplissage des logements touristiques existants (taux de remplissage hivernal de
21,4 % en 2011 avec des pointes atteignant 41 % & 44 % sur les vacances scolaires, voir page 19 du
rapport). Il en résulte une importante consommation d'espace qui n'est pas suffisamment justifiée.
D'une manidre plus générale, I'ambition du projet aurait due étre analysée au regard des impacts du
changement climatique, qui n'est pas mentionné dans le rapport. Compte teou du faible taux de
remplissage des logements touristiques existants, 'Autorité environnementale recommande a minima
le phasage de l'ouverture & Iurbanisation des zones AUt et AUBc du plat d'Adet.

IV.2  Préservation des milienx nafurels
La prise en compte des miliewx naturels par le projet de PLU est globalement satisfaisante.

Cependant, I'Autorité environnementale constate que I'évaluation environnementale présente des
lacunes sur les zones destinées & étre aménagées suivantes :

« La zone a urbaniser AUO d'entrée de bourg a fait I'objet d'un diagnostic naturaliste qui identifie
notamment un ruisseau aux abords humides abritant potentiellement le Damier de la Succise et
I'Agrion de Mercure, espéces d'intérét patrimonial (voir page 147 et suivantes du rapport de
présentation). Cependant, les enjeux relevés ne sont pas localisés et il n'est pas possible de
vérifier la bonne prise en compte de ce milicu par le PLU. De plus, selon le rapport de
présentation, cette zone AUQ présente également un intérét pour la trame verie supra-
communale et pour le maintien d'une coupure d'urbanisation entre le bourg et Ja commune
voisine de Vielle-Aure. Le rapport ne justifie pas Ia prise en compte de ces enjeux par le projet
d'aménagement. L'orientation d'aménagement et de programmation de cefte zone ne semble
pas tenir compte des enjeux relevés dans I'état initial. _

«  La zone naturelle Nba au niveau du hameau de Caneilles et destinée 4 accueillir un projet de
parc animalier n'est pas étudiée. Or il s'agit d'une zone sensible localisée en ZNIEFF de types
1 et 2. Le rapport devrait a minima caractériser les éléments d'intérét écologique de cette zone.
De plus, le rapport indique en page 239 que Je projet de parc animalier fait I'objet de mesures
d'intégration, sans les préciser. Les éléments présentés ne permettent pas d'évaluer les
incidences potentielles des aménagements projetés sur les milieux naturels.

« La zone & urbaniser AUBc du Plat d'Adet et 1a zone naturelle Nbb présentent des enjeux de
zones humides d'aprés la cartographie indicative des zones humides accessible sur le site de la

Iycarte-ic

préfecture des Hautes-Pyrénées (hitp://www.hautes-pyrences.gouv.l :
ones-humides-du-departement-r1167.html). Cependant, ces enjeux ne sont pas relevés dans
I'état initial et les impacts potentiels des aménagements projetés sur ces zones ne sont pas

L'Autorité environnementale recommande l'amélioration du rapport de présentation par :

+ la spatialisation des enjeux relevés dans I'état initial, ceci particuli¢rement sur la zone AUO
d'entrée de bourg. En outre, le diagnostic naturaliste mériterait d'tre étendu 4 I'ensemble des
zones destinées & étre aménagées (AUBc du Plat d'Adet, Nba, et Nbb) ;

«  laréalisation d'une cartographie hiérarchisée des zones & enjeux susceptibles d'étre touchées de
. fagon notable par le PLU ;

516
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*  une meilleure évaluation des incidences du PLU sur les zones destinées & étre aménagées, ainsi
que la justification de la prise en compte des enjeux identifiés sur le territoire.
Enfin, le projet de PLU mériterait d'étre amélioré par :
« lintégration dans les aménagements projetés de mesures d'évitement et de réduction adaptées.
Le cas échéant, les surfaces destinées 4 étre aménagées mériteraient d'étres réduites afin dé
minimiser ces impacts ;

- I'identification des zones humides sur le réglement graph:que et leur préservation par des
mesuzes adaptées d leur maintien (afin d'éviter notamment les risques d’ asséchement, la mige
en eau ou le remblaiement).

V. Evaluation environnementale et étude d'impacts des faturs projets
Il convient de noter que I'évaluation environnementale n'est pas suffisamment précise sur les
aménagements futurs (Z.AC, lotissements, permis d'aménager) et leurs impacts pofentiels sur
l'environnement. . : :
Ces éventuels projets sont concernés par les rubm]u:s 33° et suivantes de l'article R. 122-2 du Code
de l'environnement. A ce fitre, ils seront potentiellement soumis, en fonction de leur ampleur, 4 étude
d'impact ou & examen préalable au cas par cas.

VI. Conclusion
Le projet de PLU intgre les principales sensibilités environnementales du territoire communal,

Cependant, sur les zones destinées & &tre aménagées, la démarche d'évaluation environnementale
appmnpm-fwtblc Hademﬁ&reaméhoréeencamplémnti'&atmmalduszonesdesmmietm
aménagées ainsi que par la hiérarchisation des enjeux relevés, I'évaluation des impacts potentiels des
aménagements projetés et une meilleure intégration dans le PLU de ces enjeux Une aftention
particulidre devra étre apportée aux zones humides.

Enfin, la consommation de I'espace mériterait d'étre améliorée par une meilleure justification des
besoins et par un phasage des ouvertures & I'urbanisation sur le Plat d'Adet.

Tarbes, le 16 septembre 2015

Pour la Préféte et par délégation,
Le .




i =
e bkl el 11 B S s A




!,

Libared » Bgalitd » Fratiraled
REPUBLIQUE PRANCAISE

PREFETE DES HAUTES-PYRENEES

Agence Régionale de Santé Midi-Pyrénées

Délégation Territoriale des Hautes-Pyrénées Monsieur Jean-Henri MIR
Santé-Environnementale Mairie
Affaire suivie par M. Philippe MAUDET 65170 SAINT-LARY-SOULAN

N7 MAI 2015

OBJET : Caducité de I'arrété du 2 juillet 1985 autorisant I'exploitation de I'eau minérale &
I’émergence de la source Sulfine (mélange des sources Gorgerette et Isardine)

Bl . Projet d’arvété préfectoral
. Arrété d’autorisation du 2 juillet 1985
. Arrété d’autorisation du 21 novembre 2006

Monsieur le Maire,

Votre établissement thermal est alimenté en eau minérale, d’une part a partir du mélange
des recaptages des sources GORGERETTE et ISARDINE, et d’autre part 4 partir du forage
BORRO.

Lautorisation d’exploiter 4 I’émergence I’eau minérale des sources GORGERETTE et
ISARDINE vous a été délivrée le 2 juillet 1985.

L'autorisation d’exploiter & ’émergence et aprés transport eau minérale du captage
BORRO vous a été délivrée le 21 novembre 2006.

Or, la loi du 9 aofit 2004 relative a la politique de santé publique et le décret n® 2007-49 du
11 janvier 2007 ont profondément modifié les partics Iégislatives et réglementaires du Code de la
Santé Publique (CSP) concernant les eaux minérales, C’est ainsi qu’a partir du 12 janvier 2007, les
autorisations d’exploiter I'eau minérale ont été déconcentrées du Ministre au Préfet.

Pour autant, en application de Particle 8 I du décret du 11 janvier 2007, les autorisations
d’exploiter une eau minérale naturelle utilisée en établissement thermal, délivrée dans I'ancien
régime réglementaire sont réputées délivrées dans le nouveau, si I’eau a continué d’étre distribuée
aux curistes. Ceci est le cas pour ’autorisation du 2 juillet 1985.

Le nouveau régime réglementaire supprime toute référence & une durée de validité des
autorisations, alors qu'auparavant cette durée était en régle générale d’au plus de trente ans.

Horalres : Dalivrance des lires (du lundi au Jeudi 8h30-12h/13h30-16h, le vendredi 8h30-12h) - Aulres buteaux {du lundi au vendredi 9h-12h/14h-16h30)1
Préfecture - Place Charles de Gaulle — CS 61350 — 65013 TARBES Cedex 9 - Tél : 05 62 56 65 65 — Télécople : 05 62 61 20 10

ectreid hautes-pyrenees.gouvfi - Site Intemet ; wwiwv.haules-pyrenees.gouv.fr







Afin de lever toute ambiguité, vous trouverez ci-joint, un projet d’arrété préfectoral
destiné & supprimer cette durée trentenaire de I’arrété du 2 juillet 1985, Je souhaite recueillir votre

avis sur ce projet d’arrété,

Par ailleurs, les recaptages des sources GORGERETTE et ISARDINE effectués en 1987
aprés la délivrance de I'autorisation du 2 juillet 1985, nécessitent une régularisation de votre part en
déposant, en application de I'article R 1322-12 du CSP, une révision des autorisations alimentant

votre établissement thermal,

Aussi, je souhaite que, dans les plus brefs délais, vous me confirmiez votre engagement de
déposer un tel dossier de révision des autorisations existantes avant par exemple, au plus tard,
le 1* mars 2016.

Dans Pattente d’une réponse de voire part, je vous prie de croire, Monsieur le Maire, 4
I’assurance de ma considération distinguée,

LA PREFETE,

Aw DOUIN-CLERC
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFETE DES HAUTES-PYRENEES
ARRETE N° 2045 A} -0C0 2

Agence Régionale de Santé Midi-Pyrénées Complé_tant' I'arrété d'a_utorisntion du 2 juillet 1985, accordant
Délégation Territoriale des Hautes-Pyréndes I"autorisation d’exploiter, en tant que source d’ean minérale
Santé-Environnementale naturelle, & I’émergence |'eau des sources captées

4 ARAGNOUET (Hautes-Pyrénées) et dénommées
« GORGERETTE », « SITELLE » et « ISARDINE »
et le mélange de I’eau des sources « GORGERETTE »

et « ISARDINE » portant le nom de SULFINE,

La Préféte des Hautes-Pyrénées,

Vu le code de la santé publique et notamment I’article R 1322-12,

Vu larticle 8 du décret n® 2007-49 du 11 janvier 2007 relatif & la sécurité sanitaire des eaux destinées
4 la consommation humaine,

Vu 'anété du 2 juillet 1985, accordant I’autorisation d’exploiter, en tant que source d’eau minérale
naturelle, 4 I'émergence ’eau des sources captées & ARAGNOUET (Hautes-Pyrénées) et
dénommées « GORGERETTE », « SITELLE » et « ISARDINE » et le mélange de ’eau des sources
« GORGERETTE » et « ISARDINE » portant le nom de SULFINE,

Vu le coutrier en date du 22 juin 2015 de Monsieur Jean-Henri MIR, maire de SAINT-LARY-
SOULAN s'engageant 4 déposer un dossier de révision, des autorisations d’exploiter 4 des fins
thérapeutiques, les eaux minérales alimentant les thermes de Saint-Lary-Soulan,

Vu le rapport de la M la Directrice Générale de I’ Agence Régionale de Santé de Midi-Pyrénées du
24 juin 2015,

Sur proposition de M™ la Directrice Générale de |’ Agence Régionale de Santé de Midi-Pyrénées,

ARRETE

Article 1* : Durée de validité trentenaire de I’autorisation

La phrase de I'article 10 de I"arrété du 02 juillet 1985 mentionnant que « L’autorisation d’exploiter
est accordée pour une durée de trente années & compter de la date d’effet du présent arrété» est supprimée.

Article 2 : Voi ¢

Un éventuel recours contre le présent arrété doit étre formé dans un délai de deux mois & partir de sa
notification au demandeur. A 1’égard des tiers, ce délai court & compter de la publication de la
décision au recueil des actes administratifs de la préfecture des Hautes-Pyrénées.

Article 3 : ed’ ut oh

M™ la Préfete des Hautes-Pyrénées, M™ la Directrice Générale de I’ Agence Régionale de Santé de
Midi-Pyrénées et Monsieur le Maire de Saint-Lary-Soulan sont chargés de I’exécution du présent
arrété qui sera publié au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture des Hautes-Pyrénées et
notifié & M. le Maire de Saint-Lary-Soulan et 4 M, le Directeur des Thermes de Saint-Lary-Soulan,

Fait&Tazt;es, e 25 JUIN 2018

te,
Pour la Préfét ar délégation,
v Général,

Alain CHARRIER
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VIAIRIE DE SAINT-LARY-SOULAN

HAUTES-PYRENEES Saint-Lary-Soulan, le 22 juin 2015
Place de la Mairie - B.P. 40
65171 SAINT-LARY-SOULAN Cédex Madame la Préfate
TéL : 05.62.40.87.87 PREFECTURE des Hautes-Pyrénées
Fax :05.62.39.49.22 Agence Régionale de Santé Midi-Pyrénées
email : mairie@mairie-saint-lary.fr
Place Charles de Gaulle
CS 61350
.450 /2015 - JS/IM 65013 TARBES Cédex 9
Vos réf. : Courrier du 7 mai 2015, regu le 18.05.15.

Affaire suivie par Mr. Philippe MAUDET.
Santé environnementale,

OBJET : Caducité de ’arrété du 2 juillet 1985 autorisant I’exploitation de I’eau

L.

minérale & I’émergence de la source « Sulfine » (mélange des eaux
« Georgerrelte » et « [sardine »).

Madame la Préféte,
Je fais suite & votre correspondance citée en références ;

je n’al aucune remarque a formulér sur le projet d’arrété destiné &
supprimer la durée trentenaire accordant I'autorisation d’exploiter les eaux de
source captées 8 ARAGNOUET ;

je vous fais part de I’engagement de la Commune 4 déposer un dossier de
révision des autorisations d'exploiter les eaux minérales des « THERMES de
SAINT-LARY », et vous précise que le Bureau d’Etudes ANTEA est missionné

a cet effet.

Je vous prie d'agréer, Madame la Préféte, mes salutations distinguées.







Al

® D Agence Régionale de Santé
Midi-Pyrénées
Direction émettrice :  Délégalion Terriloriale des Haules-Pyrénées
Affaire suivie par: P. MAUDET
Courriel :  phillppe.maudet@ars.sante.fr
Téléphone : 05.62.51.79.89 Monsieur le Maire de SAINT LARY SOULAN
bl Bl M Place de la Mairie
ate: 99 WL 201 BP 40

85171 SAINT LARY LAN C

Obijet : Avis ARS sur le PLU de SAINT-LARY-SOULAN
Réi, : Votre courrier du 16 juin 2015

P - J : Votre courrier du 22 juin 2015, celui de Mme la Préféte du 7 mai 2015
et I'arréié préfectoral du 25 juin 2015

Par courrler du 16 juin 2015, vous m’avez saisi pour avis, en application de I'article L123-9 du
code de l'urbanisme, sur le projet de PLU tel qu'il sera soumis & enquéte publique.

Les principaux documents de ce projet concernent essentiellement le rapport de présentation
de 247 pages et le projet d'aménagement et de développement durables de 29 pages.

lis se prolongent par les orientations d'aménagement et de programmation, le réglement, la
documentation graphique du réglement et les annexes incluant les servitudes d'utilité publiques

Le rapport de présentation comporte 6 chapitres :

1. Diagnostic (démographie, habitat, économie, agriculture, équipements et services
publics, déplacements, ...)

2. Etat initial de I'environnement (structure physique, cadre de vie, biodiversité, ressources
naturelles, pollutions, risques, climat - énergie, ....)

3. Justification des choix notamment vis-a-vis des 4 axes du PADD

4. Compatibilité du projet avec les documents supra-communaux

5. Incidences du zonage du PLU et mesures de réduction proposées.

Les 4 axes du projet d'aménagement et de développement durables, sont les suivants :

1. Des équilibres de territoires & maintenir, affirmer et valoriser

2. Assurer un développement durable pour le bourg de St-Lary

3. Faire du hameau de Soulan un lieu de vie et de valorisation rurale
4. Restructurer le secteur de Pla d'Adet et Espiaube

Ces documents synthétisent bien la spécificité de la problématique de la commune, dont le parc
de résidences secondaires avoisine 89% des logements, la répartition de I'urbanisme entre le
Bourg et le Pla d'Adet, le tourisme qui est le socle de I'activité locale (ski — activité thermale), la
contrainte de l'urbanisation sur I'activité agricole & préserver (pastoralisme), la montagne pergue
comme grand cadre de vie naturel (biodiversité).

Agence Réglonale de Santé Midi-Pyrénées Délégation Territoriale des Hautes-Pyrénées
10 Chemin du Raisin - 31050 TOULOUSE CEDEX 9 Place Ferré - B.P 1336 - 65013 TARBES
0 820 205 548 SRS

www.ars.midipyrenees.sante.ir
KAPEGAS\SE\ENV EXTWUrbanisme-Construction\P L U
SCOTPLU St Lary\PLU St Lary Malrelet .docx



S'agissant du diagnostic :

il est indiqué que la commune recense de nombreux services de santé avec 4 cabinets
médicaux dont 1 au Pla d'Adet, qui regroupe 5 médecins généralistes sur le village
ot 2 médecins sur la station, 3 cabinets d'infirmiéres, 2 dentistes et 2 pharmaciens.

En régle générale, les équipemenis relatifs & la gestion de I'eau potable (production communale
~ distribution Iyonnaise des eaux), de I'assainissement (SIAHVA) et des déchets (communauté
des communes Aure, SMECTOM, SMTDB65 avec le centre de transfert de Grézian, centre de tri
de capvern, ISDND de Lioux) sont satisfaisants.

A la page 161 du rapport de présentation, 5 captages destinés a la consommation humaine sont
recensés : Espiaube, Edelweiss, Soulan, Pla d'Adet Mickeys et Cabane, et Pont Debat
(Rioumajou). Il est question ailleurs dans les documents de la source d'Orédon.

Or, & ma connaissance ni les captages du Pla d'Adet (Mickeys et Cabane) ni la source
d’Orédon ne sont situés sur le territoire de Saint-Lary.

Par contre, il n‘est pas fait mention de la source des lzards qui alimente le restaurant des
Merlans, la source du Rioumajou qui alimente I'Hospice du méme nom. Enfin, pour le refuge de
I'Oule actuellement alimenté par une source située sur la commune de Vignec, il est prévu le
captage de la source de Poueyembéous, située sur Saint Lary. Le projet de nouveau captage
en la forme d'un forage, pour pallier aux problémes de turbidité de la source Pont Debat, justifie
également d'élre localisé.

Par ailleurs, les sources d'Edelweiss et du Rioumajou (Hospice) ne disposent pas d'arrélés
préfectoraux. Les avis hydrogéologiques ont été rendus mais du retard est constaté dans la
conduite de la procédure par la commune, pour mener ces procédures a leur terme.

A la page 246 du rapport relatif aux incidences du zonage du PLU et des mesures de réduction
proposées, il est indiqué "les périmétres de protection sont respectés dans la définition des
zones constructibles”. Or, ces périmétres ne figurent que dans les annexes a la liste des
servitudes (tout au moins pour Pont Debat, les lzards, Espiaube, Soulan) et non dans les
documents graphiques.

A la page 162 du diagnostic, les besoins en eau destinée & la consommalion humaine sont
évalués en période creuse a 05 m %/habitant/j pour la population permanente et
a 0,16 m’/habitant saisonnier/j en période de pointe. Or, les ressources en eau existantes
seront-elles 2 méme de répondre a I'objectif de croissance de 150 habitants d'ici 2025 ?

En ce qui concerne la rubrique risque anthropique de I'état initial environnemental, I'arrété
préfectoral du 23.07.2002 relatif & la problématique des peintures au plomb dans I'habitat (zone
4 risque d'exposition au plomb du département des Hautes-Pyrénées) est cité. Or, compte-tenu
des évolutions réglementaires dans ce domaine, postérieures a 2002 introduisant les CREP
(Constat de Risque d'Exposition au Plomb), cet arrété n'a plus de raison & étre mentionné.

En conclusion, les orientations du PADD recueillent un avis favorable de 'ARS. L'ARS reléve
plus particulidérement :

- la priorité au développement de I'habitat permanent incluant de la mixité (&
destination notamment, au seln du bourg, des personnes &gées),

- la gestion des eaux pluviales,

- le développement de sentiers piétons au sein du Bourg



L’ARS saisit I'occasion de la présente consultation afin d'appeler I'attention sur trois points :

- Accélérer les procédures d'instauration des périmétres de protection aux alentours des
sources d'Edelweiss et du Rioumajou (Hospice) destinées a la consommation humaine,

- Annexer I'exhaustivité des servitudes attachées a la production de 'eau potable (art
L126-1, R 126-1a R 126-3 du Code de l'urbanisme),

- Veiller au délai relatif &4 la procédure de révision de l'autorisation d’exploiter I'eau
minérale au sein des thermes de Saint-Lary conformément aux termes de votre courrier
du 22 juin 2015 (cité dans les visas de I'arrété préfectoral du 25 juin 2015) en réponse a
celui en date du 7 mai 2005 de Madame la Préfete.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, 'expression de mes sincéres salutations, et transmets
cet avis & la DREAL en réponse 4 son courrier électronique du 1* juillet 2015.

P/ La Directrice Générale de 'ARS
Midi-Pyrénées

Le Délégué Territorial des Hautes-Pyrénées
Par intérim

Jean-Mjgtiel BLAY

Copie :

DREAL Midi-Pyrénées

Service Connaissances Evaluation Climat
Division Evaluation Environnementale
ESPIAU Anne-Marie






"ﬁﬁ‘ REGISTRE DES ARRETES
y DU PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
HAUTES-PYRENEES

LL DEPARTEMENT

DIRECTION DES ROUTES
ET TRANSPORTS

OBIJET: Arrété portant confirmation de prise en considération du contournement de la
commune de SAINT-LARY-SOULAN, de I'instauration d’une nouvelle bande d’étude et de la

notification du projet aux troix communes concernées (SAINT-LARY-SOULAN, VIGNEC,
CADEILHAN-TRACHERE)

Le Président du Conseil Départemental,

-VU la loi n® 83.8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les Communes,
les Départements, les Régions et I'Etat,

- VU le Code de I'Urbanisme, Article L 111.10 portant disposition de protection des terrains
destinés a des opérations de travaux publics,

- VU la décision de I'assemblée départementale du 06 décembre 2013 confirmant la prise en

considération du projet et la réduction de la bande d'études sur la partie du tracé situé sur la
commune de VIGNEC,

- VU les piéces du dossier transmis par le DIRECTEUR-GENERAL-ADJOINT, DIRECTEUR DES ROUTES
ET TRANSPORTS,

ARRETE

ARTICLE 1%. La prise en considération du projet de contournement de la commune de SAINT-
LARY-SOULAN est confirmée.

ARTICLE 2. La nouvelle bande d’études représentée en jaune sur le plan annexé a I'échelle du
1/4500°™ constitue la zone susceptible d’étre concernée par la réalisation du projet
d’aménagement de l'itinéraire de contournement de la commune de SAINT-LARY-SOULAN :

- réduction a une largeur de 10 m de part et d'autre de I'emprise routiére située sur
la commune de VIGNEC,

- conservation d'une largeur de 50 m de part et d'autre de I'emprise routiére située
sur le reste du tracé.

Département des Hautes-Pyrénées
Hotel du département - 6, rue Gaston Manent —C571324- 65013 TARBES cedex 9
Tel. 05 62 56 78 65 ~ www.hautespyrenees.fr



ARTICLE 3. Le présent arrété sera notifié aux communes de SAINT-LARY-SOULAN, CADEILHAN
TRACHERE et VIGNEC afin que cette nouvelle bande d'études soit intégrée dans leurs documents
d'urbanisme respectifs.

ARTICLE 4. Le présent arrété vaut prise en considération de la nouvelle bande d’études du projet
et abroge les précédents.

ARTICLE 5. Le présent arrété sera publié au Recueil des Actes Administratifs du DEPARTEMENT.

TARBES, le 16 SEP, 2015

Le Président fu)Conseil Départemental

ichel PELIEU

Pour information :

-Mme Maryse BEYRIE, Conseillére Départementale du canton NESTE, AURE et LOURON
-MM. les Maires de SAINT-LARY-SOULAN, VIGNEC et CADEILHAN-TRACHERE

-M. le chef de I’Agence des Routes du Pays des NESTES

Département des Hautes-Pyrénées
Héte! du département - 6, rue Gaston Manent ~C571324- 65013 TARBES cedex 9

Tel. 05 62 56 78 65 — www.hautespyrenees.fr
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Tarbes,le {5 SEP. 2015

HAUTES-PYRENEES
LE DEPARTEMENT

DIRECTION GENERALE ADJOINTE

Monsieur Jean-Henri MIR
Direction des Routes et Transports

Maire de SAINT LARY SOULAN
Mairie
BP 40

Service Réglementation Routiéere
Affaire suivie par : F. PRAT

Ref.: Votre lettre du 16/06/15
FRiDR s ) 65171 SAINT LARY SOULAN CEDEX
Objet : Elaboration du PLU

de SAINT LARY SOULAN

Monsieur le Maire,

Par lettre du 16 juin 2015, vous me transmettez, pour avis, le dossier relatif a I'élaboration du
Plan Local d'Urbanisme de SAINT LARY SOULAN.

Compte tenu de I'aménagement de la traverse du village en cours de réflexion, je vous propose

de prendre en compte au nom de la Commune, I'emplacement n°4 actuellement réservé au
bénéfice du Département.

Les travaux d’élargissement de la route départementale n°929, sortie sud, étant termines,
I'emplacement n°23, réservé au bénéfice du Département peut étre supprimé.

Par ailleurs, je vous précise qu’il conviendrait de faire apparaitre dans les documents la bande
d’étude du projet de contournement ouest de SAINT LARY SOULAN dont la prise en

considération a été confirmée par I'assemblée départementale, le 6 déecembre 2013, suite a
I'instauration d'une nouvelle bande d’études.

Vous trouverez ci-joint une copie de I'arrété correspondant.
Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

.\1 t: e LE PRESIDEN

CONSEIL DEPARTEMENTAL

Michel PELIEU

Copie pour information :

- Madame Maryse BEYRIE, Conseillere Départementale du canton Nestes, Aure et Louron
- DRT/Agence des Nestes
- Chef DRT n°150936/SIR

Conseil Général des Hautes-Pyrénées - Hotel du Département — 6 rue Gaston Manent — BP1324 — 65013 TARBES Cedex9
Tél 05 62 56 78 65— Fax 05 62 56 78 66 —www.cgh5.fr
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MAIRIE DE BAREGES
Place Urbain Cazaux

65120 BAREGES

irier arnive BAREGES, le 13 juillet 2015
courrler LLYS:

I ¢ . .
i ¥ Monsieur le Maire
e 17 0L 208 S
et s \.Fft'.‘l;,:fl'cl‘?{-;;; i o 9 Place dc la Mairie — BP 40
R 1 V-SOQULAN L )

65171 ST LARY SOULAN CEDEX

OBJET : AVIS SUR PLU ST LARY SOULAN

Monsieur le Maire,

Nous accusons réception de votre dossier de PLU sur votre Commune.

Conformément a article L 123-9 du Code de I’Urbanisme qui nécessite la
consultation des communes limitrophes, jai le plaisir de vous informer que j’émets un avis
favorable sur votre dossier. = 3

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I’expression de mes sentiments

distingués.

Pascal ARRIBET
MAIRE DI BAREGES

Mairie de Bareges - Tél. : 05.62.92.68.01. - Fax : 05.62.92.65.91. B
e.mail : mairie.bareges@wanadoo.fr
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MAIRIE Vignec, leDjuillet 2015
DE

VIGNEC
65170 ' courrier arrivé

‘Tél. : 05.62.39.50.88
.ctz 4 JUL. 205

Fax:05.62.40.29.14
SR T

Monsieur le Maire TUNTLARYSOUIA.
Commune de Saint Lary Soulan §M ({ a,

65170 SAINT LARY SOULAN

Obiet : Avis sur PLU arrété

Monsieur le Maire,

Par courrier du 16 juin 2015, vous m'avez adressé le projet de PLU arrété de la commune de
Saint-Lary-Soulan pour avis.

Aprés consultation des documents transmis, j'ai le plaisir de vous faire part de mon avis
favorable sur ce projet de PLU.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes salutations les meilleures.

L4
3 A
' an-Michg( ISOART
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OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DES HAUTES-PYRENEES

N TARBES,le -3 ALUT 2019
OPH 65

Le logement pour tous

Direction Patrimoine MAIRIE DE SAINT-LARY-SOULAN
Affaire suivie par : F. DENIS Hautes-Pyrénées

Nos réf ; FD/JP-2015- AS 1 Z- Place de la Mairie

= : 05-62-44-41-42 BP 40

& : 05-62-44-41-64 65171 SAINT-LARY- SOULAN CEDEX

B : fdenis@oph65. fr
8 hitp://www.oph65.fr/

'%(f‘ ¥

Lettre recommandée avec A, R. -

(_nu r'|::i_m'.; r arrivé
lc! -4 AW 2015
S

YL —
.':_\I',_\'!'.g VRY SO AN i

Objet : Projet de Plan Local d’Urbanisme

Monsieur le Maire,

Nous avons accusé réception le 19 juin 2015 du projet de votre nouveau Plan Local d’Urbanisme.
A la lecture de celui-ci, nous avons deux observations sur I’article AUd-13.

La rédaction actuelle de cet article est contraignante pour I’aménagement futur de la zone AUd.

Il convient de supprimer ’obligation de maintenir ou remplacer les plantations existantes.

11 serait plus adéquat de demander & ce que les voies ouvertes a la circulation publique et

les espaces verts publics soient plantés avec des essences identiques aux plantations existantes,
Pour les immeubles collectifs, il convient de remplacer le terme « unité fonciére de

départ » par « I’emprise fonciére des espaces communs privatifs des immeubles ».

Nous restons & votre disposition pour toute information complémentaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I’expression de nos sincéres salutations.

Pour le Directeur Général et par délégation
Le Responsable Investissements

b
)

i

_Fabrice DENIS







TES national

xPyréenées

Révision du plan local d’urbanisme
de la commune de Saint-Lary-Soulan (Hautes-Pyrénées)

Avis du Parc national des Pyrénées

Bureau du 15 septembre 2015

Le Plan Local d’urbanisme de la commune de Saint-Lary-Soulan — Hautes-Pyrénées - a été arrété le 1%
juin 2015 et réceptionné par I'établissement public du Parc national des Pyrénées le 19 juin 2015.

La commune de Saint-Lary-Soulan se trouve en aire d’adhésion du Parc national des Pyrénées.

La loi de réforme des parcs nationaux du 14 avril 2006 (article L331-3 du code de !'environnement}
prévoit que le parc est personne publique associée a I'élaboration des schémas de cohérence territoriale
et plans locaux d'urbanisme et que les documents de planification doivent étre compatibles avec les

objectifs de protection et orientations de la charte du territoire.

Comme suite a I'analyse du dossier de plan local d’'urbanisme, le Parc national des Pyrénées émet un

avis favorable.

Le plan local d’urbanisme de Saint-Lary-Soulan s’attache a prendre en compte les patrimoines
naturels et paysagers ainsi que les problématiques agricoles :

= |’ensemble des projets et classements ne semble pas nuire a la préservation des milieux et des
espéces présentes sur le territoire.

» |es boisements ont été conservés et préservés et classés en zone N ou en espaces boisés classés
quand il y a lieu.

» La zone agricole de la plaine en rive gauche de la Neste a été maintenue en zone A et les estives de
Soulan ont été classées en A,

= Le projet d’aménagement et de développement durable ainsi que les orientations programmées

d’aménagement ont su exprimer le projet de la commune au plus pres des réalités locales.

Parc national des Pyrénées
Villa Fould - 2 rue du IV septembre — BP 736 - 65007 Tarbes

R s iens s, _mslliher



Le document pourrait toutefois étre amélioré sur la forme sur les deux points suivants :

1. Explicitation de fa compatibilité du plan local d’urbanisme avec la charte du territoire :

Le plan local d'urbanisme est censé argumenter clairement les choix de développement et afficher le
rapport de compatibilité avec la charte. Les axes de la charte pourraient étre croisés avec les
dispositions du document d’urbanisme, ceci permettant d’expliciter la compatibilité avec la charte du
Parc.

Pour ce faire, il serait possible de compléter le paragraphe sur la compatibilité avec la charte du parc
figurant en page 232 au paragraphe 4.4 sur la compatibilité avec les plans et programmes du rapport de

présentation national en insérant un tableau sur le modele de celui proposé ci-dessous :

Plan ou programme Axes et Orientations Compatibilité PLU/charte

Charte du Parc national des | La commune de Saint-Lary-Soulan est située en | A compléter afin d'expliquer la

Pyrénées aire d’adhésion du Parc national, elle est donc | compatibilité  entre  les  deux
concernée par les orientations de protection, documents

de mise en valeur et de développement

durable en aire d'adhéslon :

* Axe stratégique n*1 : Améliorer le cadre de vie
en tenant compte des caractéres culturel et
paysager du territoire.

o Axe stratégique n*2 : Encourager 'excellence
environnementale.

o Axe stratégique n*3: Développer, valoriser
une économie locale respectueuse des
patrimoines.

o Axe stratégique n"4: Encourager la
préservation du patrimoine naturel et le
renforcement des solidarités écologiques.

2. Présentation du parc national

Dans le rapport de présentation, il est proposé rajouter a la page 132 les points suivants concernant le
Parc national des Pyrénées :

« Le Parc national des Pyrénées, créé en mars 1967, se situe pour un tiers dans la région Aquitaine, ol il
englobe une partie des vallées béarnaises d’Aspe et d’Ossau et pour deux tiers dans la région Midi-
Pyrénées, englobant I'ensemble de la valiée des Gaves (vallées d’Azun, de Cauterets et de Luz-Baréges)
et la partie haute de la rive gauche de la vallée d’Aure et le haut de la vallée de Campan.

Le parc s’étend sur 45 707 en zone cceur, sur 128 400 ha en aire d’adhésion et couvre 63 communes. Le
ceeur du parc national fait I'objet d’une protection renforcée. Dans I'aire d'adhésion, le parc national
accompagne le développement durable de son territoire et la mise en valeur de ses patrimoines naturel
et culturel. La commune de Saint-Lary-Soulan fait partie de I'aire d’adhésion.

La charte du Parc national des Pyrénées, approuvée par décret le 28 décembre 2012, traduit un projet
de territoire partagé et traduit la solidarité écologique entre la zone cceur et la zone d’adhésion. Elle est

composée de deux parties :



= Pour le cceur, elle définit les objectifs de protection du patrimoine naturel, culturel et paysager et
précise les modalités d’application de la réglementation mentionnées dans le décret,
= Pour l'gire d’adhésion, les orientations de protection, de mise en valeur et de développement
durable et indique les moyens a mettre en ceuvre.
La charte comporte un plan du parc indiquant les différentes zones et leur vocation.
L’un des objectifs assigné a la charte est d’harmoniser les politiques publiques sur le territoire. Des
relations réglementaires ont ainsi été établies entre les documents de planification de I'Etat, des
collectivités et la charte du parc.
Page 19 du rapport de présentation, remplacer la phrase suivante « la proximité du Parc national des
Pyrénées » par « le Parc national des Pyrénées ». La commune de Saint-Lary-Soulan est dans le Parc
national.
Page 94 du rapport de présentation, remplacer « Saint-Lary-Soulan est une commune porte du Parc

naturel national... » par « Saint-Lary-Soulan est une commune du Parc national.., »,

André BERDOU,
Fait et adopté a Tarbes, le 15 septembre 2015

¥ +Président du conseil d’administration

y







REGION

MIDHPYRENEES

Direction de I'Aménagement du Territoire
Philippe CLARY

Divectenr

NOS REF : DAT/PHC/POS-PLUNS D1509980
OBJET : Elaboration du PLU

Affaire sulvie par lvanle SAFFORES

=" 106561335173
Fax : 05 67 69 00 91

Monsieur le Maire,

Toulouse, le .. 9 ANT 2015

Monsieur Jean-Henri MIR

Maire

MAIRIE DE ST LARY SOULAN
Place de la Mairie

BP 40

65171 ST LARY SOULAN CEDEX

T o
M. { R4

courrier arrivé |

e

-5 A gae

Yitaas o
O SAWTLLARY NG A

J'ai I'honneur d'accuser réception de votre courrier du 16 juin 2015 concernant l'arrét du
projet du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Saint Lary Soulan.

La Région Midi-Pyrénées n'a, a ce jour, aucune observation a formuler concernant ce

dossier.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, & I'assurance de mes sentiments distingués.

Philippe CLARY

7
[ .
0 Héte! de Région : 22, boulevard du Maréchal juin - 31406 Toulouse cedex g - Tél - 05 61 33 52 95 - Fax: 05 67 69 00 §9 ~ Email : philippe clary@cr-mip.fr
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REPUBLIQUE FRANGAISE

Tarbes, le 24 juillet 2015

conrrier arrive

g pygn |
5 o el 30 JUIL, 2015
OF® i ”.SM 5 Monsieur le Maire
:  SART-LARY- SO AN Place de la mairie
BP 40

65171 SAINT-LARY-SOULAN CEDEX

0
2
=
3
£
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Sevice

Départemental  N/RéF : JC/SB — n° 7 505

de I"Architecture
el du Palrimoine

Hawtes-Pyrénses  Objet : SAINT-LARY — Avis sur PLU

Cité Administatve Rty AAJTITe suivie par Mime Colonel.

B.P. 1707
65017 Tarbes Cedex 9

Téléphone 05 62 34 4101
Té!écopie 0562513341 Monsieur Ie Maire’

Vous m'avez adressé le plan local d'urbanisme de Saint-Lary-Soulan, pour
avis.

J'ai 'honneur d'émettre un AVIS FAVORABLE au projet présenté.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I’expression de mes sinceres
salutations.

L'architecte des batiments de France,
chef de service,

Janing' COLONEL.






SYNDICAT MIXTE DES VALLEES
D’AURE ET DU LOURON

COUrTier arrive

|
el § 1 MWL, 205 |

AANT-LARNV SR AN

Objet : Avis sur PLU arrété

Monsieur le Maire,

Nous accusons réception de votre courrier en date du 16 juin 2015 conformément a V'article

Arreau le 28 juillet 2015

Philippe Carrére
Président du Syndicat Mixte des Vallées
d’Aure et du Louron

A

Jean-Henri Mir
Maire de Saint Lary Soulan

L.123-9 du Code de I'Urbanisme et vous en remercions.

Le SCoT des Vallées d’Aure et du Louron, prescrit par délibération du 9 janvier 2014, a lancé la
premiére phase de diagnostic en juillet 2015. A ce stade le Syndicat Mixte des Vallées d’Aure et du
Louron, établissement porteur du SCoT, n'a pas assez d’élément pour pouvoir motiver un avis sur un

document d’urbanisme. Le Comité Syndical ne peut donc pas émettre un avis sur votre PLU.

Restant & votre disposition, veuillez accepter, Monsieur le Maire, mes respectueuses

salutations.

Le Président,
Philippe Carrére

Syndicat Mixte des Vallées d’Aure et du Louron
Chateau de Ségure, 65240 ARREAU, scot@territoire-aure-louron.fr
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Le Délégué territorial

Monsieur le Maire
Mairie
BP 40
Dossier suivi par : Luc BLOTIN 65171 SAINT LARY SOULAN

Tél. : 05 59 02 86 62
Mail ;: Lblolin@inao.gouv.fr
inao-pau@inao.gouv.fr
Pau, le 4 aolt 2015

VIRéf :

N/Réf : LB/NB
Objet : PLU

Monsieur le Maire,

Par courrier en date du 16/06/2015, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen et avis,
le projet de PLU sur la commune de SAINT LARY SOULAN.

La commune de SAINT LARY SOULAN est située dans I'aire géographique d'aucune AO.
Elle appartient aux aires de production des IGP listées en annexe.

Je vous informe donc que I'INAO n’a pas de remarque a formuler sur ce projet.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a I'expression de ma haute considération.

Pour le Directeur et par délégation,
L'Adjointe au Délégué Territorial
Héléne PINEAU

Copie : DDT 65

INAO - Délégation Territoriale Sud-Ouest
Site de PALI

Maison de FAgriculture - 124, boulevard Tourasse - 64078 PAU Cedea
TEL : 05 3902 86 62 TELECOPIE : 05 59 30 70 10
inav-pauet inao. gouv I - www.inao gouv.fi
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Hautes- Pyrénées

Commune de Saint-Lary-Soulan

ENQUETE PUBLIQUE

} Local d’Urbanisme

-, Y = [ 4 ] -l
' .'.:‘\ ” ¢ ?- o 4

RAPPORT ET CONCLUSIONS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Rapport et conclusions établis le 29 décembre 2015,
par Christian FALLIERO, commissaire enquéteur
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Commune de Saint-Lary-Soulan

ENQUETE PUBLIQUE
se rapportant a la révision du
Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.)

RAPPORT

| - Généralités
a) Situation géographique et altimétrique de la commune :

La commune de Saint-Lary-Soulan est située au sein du massif de la haute vallée des
Nestes dans le secteur Sud-est du département des Hautes Pyrénées. L'essentiel de
Phabitat se situe au niveau du bourg. Le béti isolé, « Espiaube », « Soulan » et « Le Pla
d'Adet », constitue les autres secteurs urbains. (Voir représentation photographique de
Soulan et du Pla d’Adet en couverture du présent rapport)

Longé a I'Ouest par la Neste d’Aure et la route du tunnel d'Aragnouet-Bielsa, le bourg
de Saint-Lary est directement accessible depuis les sorties 15 (Capvern) ou 16
(Lannemezan) de lautoroute A 64, via la RD 929 par Héches, Sarrancolin et Arreau.

Les aménagements récents sur cet itinéraire, créneaux de dépassements et surtout la
déviation « dite de Cadéac » facilitent 'accés a Saint-Lary-Soulan, améliorant Iattractivité
thermale, hivernale et estivale de cette commune.

Ainsi, depuis la création de 'A64, complétée par I'amélioration des infrastructures
routiéres départementales, la commune de Saint-Lary-Soulan se trouve actuellement a
environ 2 heures de Toulouse et 1 heure 20’ de Tarbes.

Saint-Lary-Soulan, située sur la route « dite d’Espagne » par le tunnel d’Aragnouet-
Bielsa » est également, grice a ses commerces, un point d'étape a 20 km de la frontiére.

Comme le montre le schéma ci-aprés, 'une des particularités de la commune
concerne son territoire administratif. Né de la fusion en 1964 des deux anciennes
communes de Saint-Lary et de Soulan, afin de rationaliser les investissements et
I'exploitation des activités des sports de neige, le territoire administratif se décompose en
deux périmétres distincts non contigus. (Séparés par les communes de Vielle-Aure et
Cadeilhan-Trachére)
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Le territoire administratif de la commune
de l'ordre de 9 000 hectares est trés vaste.

Il est composé de tous types de reliefs
allant de la plaine du bourg (Altitude 836)

« QOuest - Est—

au Pla d’Adet (Alt1 600), jusqu’aux

sommets frontaliers dépassant I'altitude o

d’Adet

3000.

Quant aux altitudes du domaine skiable,
elles varient entre 1700 et 2500 metres.

(Vue du Sud)

i

A

Soulan

\

Bourg de Saint-Lary




b) Evolution de la population

. B0 D 0 0 W0 B® WP W we @m0 B

Saurces : bose Cassinl da IEHESS of base Irsco.

Favorisée par une reprise d’activité générale et par le développement des sports
d'hiver, une augmentation continue de la population sédentaire est constatée aprés la
deuxiéme guerre mondiale. Les recensements successifs font apparaitre a partir des
années 1980 un niveau démographique qui évolue entre 800 et 1110 habitants, avec
tendance 3 la baisse depuis 2012,

Ceci semble toutefois &tre compensé par une élévation continue des résidents
secondaires, puisque la population DGF apparaissant peu significative avant 2011,
présente ensuite une courbe d’augmentation réguliere, passant de 5189 habitants en
2012 4 5414 en 2015, ce qui accrédite I'élévation du pourcentage de logements
résidentiels
(Population DGF = population totale + résidences secondaires (un habitant par résidence
secondaire) + places de caravanes sous cerfaines conditions (un habitant par place de
caravanes).

Selon les éléments du dossier, 88% du parc de logements concerne des résidences
secondaires et 'ensemble de I'habitat est majoritairement constitué d’appartements. (4300
appartements contre 400 maisons individuelles)

Face a cefte situation particuliére née de I'attrait touristique, la commune souhaite
orienter sa politique d'urbanisme en vue de rétablr a moyen terme une population
sédentairement supérieure & 1000 habitants. Ceci pour permetire aux titulaires des
activités locales de résider sur place, mais également de rationaliser les équipements
publics.

c) Objet de I'enquéte et cadre juridique
L’enquéte porte sur le projet de révision du PLU

La commune de Saint-Lary-Soulan qui dispose d’un Plu élaboré en 2003, puis révisé
en 2008 a souhaité s'engager dans une révision globale du PLU, afin de s'orienter vers
un développement urbain équilibré et maitrisé visant &8 une gestion durable de son
territoire.

Le projet de PLU qui s’appuie sur les dispositions du Code de l'urbanisme a été
é&laboré dans le cadre d’'un Plan d’Aménagement et de Développement Durable, lequel
fixe les orientations générales d’aménagement et d'urbanisme, autour de principes
fondamentaux, soit :

= Le principe d'équilibre entre :
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- Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux.
- L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres, la protection des sites et des milieux et paysages
naturels.
- La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquable.
- Les besoins en matiére de mobilité.

« La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville.

- Le principe de diversité des fonctions urbaines et de mixité.

« Le principe du respect de I'environnement.

Par appui sur ce qui précéde, la municipalité a fixé les objectifs suivants pour la
révision du Plan local d’Urbanisme :
¢ Prendre en compte les principes du développement durable dans la politique
d’aménagement et d’urbanisation du territoire.
e Mieux adapter les régles d’aménagement et d’urbanisme adaptables au Pla
d'Adet, & Espiaube et plus largement celles en vigueur sur 'ensemble territoire communal.
e Aménager la zoner a urbaniser a I'entrée Nord du village.

Le projet est établi par appui sur les dispositons de la Loi Solidarité et
Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, et plus particuliérement étudié dans
le cadre des Lois « Engagement National pour I'Environnement » du 12 juillet 2010 et
ALUR du 24 mars 2014.

d) Etude du projet d’élaboration du PLU :

Bureau d'études : ARTELIA Eau et environnement. « 2au » Site de Pau Hélioparc,
2 rue Pierre Angot 64 053 Pau Cedex»

Phases principales de I'élaboration:
(Les piéces détaillées correspondant aux phases indiquées ci-apres, figurent dans le

dossier d’enquéte)

Dates [Ftapes et nature des démarches

26 janvier | Délibération du conseil municipal prescrivant la révision du Plan Local
2010 d’Urbanisme et définissant les modalités de la concertation.

28 mai Débat sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
2013

1% juin Bilan de la concertation , Arrét du projet de PLU et décision de transmission
2015 du projet Arrété aux personnes publiques associées, aux communes
limitrophes et aux organismes qui ont demandé & étre consultés

(Le bilan de la concertation annexé a la délibération du 1 juin 2015 - figure
en annexe 1 du présent rapport)

18 juin Consultation des PPA, communes limitrophes et autres organismes.

2015 La liste, les dates de réception des avis, la date de réception des reponses
parvenues dans les délais figurent en annexe 2

Début Etablissement des réponses apportées par la municipalité (insérées dans le

Octobre | dossier d’enquéte) a la suite des observations, recommandations et reserves

2015 émises par les personnes publigues associées et autres structures
consultées.




e) Procédures administratives préalables a l'ouverture 'enquéte :

A la suite de la désignation du commissaire enquéteur et de son suppléant par
Monsieur le président du tribunal administratif de Pau en date du 28 septembre 2015,
Monsieur le maire de Saint-Lary-Soulan a prescrit I'ouverture d'enquéte publique par
Arrété N° 2015 -117 du 29 septembre 2015. (Document consultable en mairie)

La publicité légale a été insérée dans les quotidiens locaux « La Dépéche du Midi,
é&dition des Hautes-Pyrénées » et « La Nouvelle République des Pyrénées ». (Voir en
annexes 3, la copie des extraits intégrant respectivement les titres des quotidiens, les
pages et les dates de parution)

L'affichage de 'Avis d’Enquéte sur les panneaux municipaux (Format A2 de couleur
jaune) a été réalisé aux dates réglementaires. (Attestation municipale jointe en annexe 3.)

En sus des publicités Iégales et a titre supplétif, la municipalité :

- a fait procéder & un affichage supplémentaire (Avis municipal réglementaire au
format A2 sur fond jaune) en 14 autres lieux de la commune. (Voir détail en annexe 3)

- a fait diffuser une information continue avant et durant I'enquéte, via la radio locale.
La publicité figure en outre sur le titre Internet de la commune

- a fait distribuer ou envoyé a la mi-octobre un avis spécifique (5000 exemplaires) en
langage courant au format A4 recto-verso, se rapportant a l'objet et au déroulement de
Penquéte, ainsi qu'au rdle des commissaires enquéteurs. (Inséré dans le bulletin
municipal, voir copie réduite en annexe 3).

e) Composition du dossier d’enquéte :

Le listing ci-aprés concerne les titres des documents. Le sous-détail complet par postes
figure en annexe 4 (Copie du bordereau général des piéces)

- Pigces administratives (Procédure, Arrété d'ouverture d’enquéte, Avis d’enquéte.)

- Avis des personnes publiques associées et des services (Comprenant également le
tableau de traitement des avis par la commune)

« Dossier du Plan Local d’'Urbanisme. (Rapport de présentation, PADD, OAP,
Reéglement, document graphiques, Annexes.)

Il - Organisation et déroulement de ’enquéte

a) Commissaire enquéteur :

L'article 2 de I'Arrété municipal d’ouverture d’enquéte publique indique que Monsieur
Christian Falliéro a été désigné en tant que commissaire enquéteur, et Monsieur Jean-
Pierre Rolland, en tant que commissaire enquéteur suppléant.

b) Durée de I'enquéte et modalités formelles :

Selon les modalités de 'Arrété précité, I'enquéte a été ouverte durant 33 jours
consécutifs, du lundi 19 octobre 2015 au vendredi 20 novembre 2015. Le commissaire
enquéteur titulaire s'est tenu a la disposition du public aux dates prévues des
permanences, rappelées au paragraphe ¢) ci-aprés. (Activité du C.E)

En outre, des visites et des rendez-vous convenus avec des porteurs d'observations
ont été organisés en mairie et sur le site, en sus de ces créneaux horaires.




¢) Activité du commissaire enquéteur

hases principales

Hors investigations complémentaires et hors rédaction et montage du rapport.

Dates en | Lieu Détail

2015

17 et 28 | Saint-Lary | Prise de contact préalable avec la municipalité pour remise et

sept. examen du dossier, organisation de I'enquéte et visite sur les

2015 lieux.

19 oct. Saint-Lary | Premiére permanence de 9 heures a 12 heures, entretiens
avec les représentants de la municipalité et visites sur sites.

24 oct. Visites sur sites et Deuxidme permanence de 14 heures a 17
heures.

6 nov Tarbes Entretien avec les responsables de DDT

9 nov. Saint-Lary | Visites sur sites et Troisiéme permanence de 14 heures a 17
heures

20 nov. Saint-Lary | Quatriéme et derniére permanence de 14 heures a 17
heures, et entretien avec la municipalité.

25 nov. Communication de la synthése des observations & Monsieur
le Maire de Saint-Lary

30 nov Saint-Lary | Visites sur le terrain avec la municipalité et examen des
observations du public, des PPA et du commissaire enquéteur

1% déo. | Saint-Lary | Visites sur le terrain et entretiens complémentaires avec les
porteurs d’observations a la demande du C.E.

9 déc. Domicile Réception de la réaction de la municipalite a la synthése des
observations, datée du 8 décembre 2015.

10 déc Adé Réunion (Maire de Saint-Lary, DGS et Com. Enqu.)

12 déc. Demande délai supplémentaire de 15 jours pour la remise du
rapport et accord du maire. (Annexe 7)

Mi-déc. Contacts avec le bureau d'études. (Téléphoniques et électroniques)

29 déc. Signature du rapport et des conclusions.

d) Contact avec le Maitre d’Ouvrage, visites et reconnaissances :

Les conditions de l'organisation de I'enquéte ont éte préalablement définies en

commun accord avec la municipalité, laquelle a remis au commissaire enquéteur la totalité
des documents qui lui ont été demandés.

Outre les investigations diverses auprés des personnes associées a l'élaboration de
la révision du projet de PLU le C.E. a eu plusieurs entretiens et reconnaissances sur sites
avec le maire, le directeur général des services et la chargée d'urbanisme.

Le commissaire enquéteur a organisé plusieurs réunions en mairie en cours et en fin
d’enquéte avec les représentants municipaux. Divers contacts externes ont également été
pris avec ces représentants en tant que de besoin.

Le 25 novembre 2015, soit dans le délai de 8 jours aprés la fin de I'enquéte, le
commissaire enquéteur a remis & Monsieur le Maire de Saint-Lary-Soulan la synthése
des observations produites, ainsi que des questions complémentaires du C.E.. (Lettre de
transmission jointe et P.V. joints en annexes 5)

A cette occasion, il a &té précisé que la commune avait la possibilité de réagir sur
ces observations dans un délai de 15 jours. La réponse municipale est parvenue au
commissaire enquéteur dans les délais, soit le 9 décembre 2015. (Jointe en annexe 5)



Ill - Présentation sommaire du projet

a) Zonage du Plan local d’Urbanisme :

Le bourg de Saint-Lary

Les zones urbaines UA (Noyau
dense ancien), UB (Extensions)
et UC (Bati pavillonnaire) sont

contenues au sein du périmetre
actuellement urbanisé.

uc
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.
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IV — Relevé des observations

a) Avis des Services et personnes publiques associées :

Les avis formulés sont tous favorables, mais avec des remarques.

lls ont été traduits sous forme de tableau synthétique (Version antérieure au 19 octobre

2015). Ce tableau joint au dossier d’enquéte (Piéce Il Sous dossier Avis des PPA) apporte
point par point des réponses communales formulées en amont de I'ouverture de 'enquéte.

Par ces réponses, la commune s’est engagée a tenir compte de la plupart des remarques
formulées, renforgant ainsi les avis positifs émis par les PPA.

Durant la période d’enquéte, le commissaire enquéteur a demandé au maire d'apporter
des compléments de réponses portant sur ces remarques, et de les commenter. Ceci en
raison du fait que plusieurs d'entre elles pouvaient étre susceptibles de correspondre a
des observations émises par le public pendant 'enquéte.

La lecture de ce document (Tableau des avis des PPA) montre que les remarques - dont
certaines rejoignent celles du public et du CE - seront : soit prises en compte dans la
révision du PLU, soit mises en étude pour intégration lors de la prochaine évolution du
document de planification communal. (Ou plus vraisemblablement dans le cadre de la
préparation du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal).

b) Observations du public :

Elles ont été formulées soit par inscriptions directes du public sur le registre (avec ou sans
piéces jointes), soit sous forme de lettres ou mails intégrés dans le registre, soit rédigées
par le commissaire enquéteur sous dictée du public, avec ou sans piéces jointes, avec ou
sans signature des intéresseés.

-  Nombre d'observations émises par le public, telles que numérotées sur les

T 7 0L SRR . | -
. Nombre de personnes signataires ou associées a ces observations :
- Correspondant aux 102 observations :............... 148
- Correspondant aux personnes ayant délégue
des porteurs d'observations (1) ©..........cooooviiimmiin. 600

(1) Il s'agit du nombre (approché) de copropriétaires de grandes résidences (10 & 12 selon les
décomptes) ayant délégué, soit un représentant de 'association, soit le syndic)

Nombre de personnes venues consulter le dossier et ayant rencontré le C.E., sans
émettre d’observation formelle,
EStiMAON : ..ooveeieieerreeieeracterasssenresrssusssrsssssassassasssssrasnsasnasass 30

Toutes les observations produites de fagon formelle ont été actées, quel que soit le lien
avec l'objet de I'enquéte. Elles font toutes I'objet, soit d'une analyse groupée par types,
par zones ou individuellement, selon les cas.

Ces observations du public sont résumées ci-apres :
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Porteurs Résumés des observations (Par le C.E.)
N° | d’observations

1 | BOURGALAT Edmond Souhaite que I'équivalent d'un lot de son foncier
situé au quartier de « La Lére » prés des logements
EDF, soit situé en zone urbaine.

2 | REY Gilda Co-propriétaire dans la résidence « Le Moudang »
située au Nord-Ouest du Camping municipal (Rue
des Fougéres) ne souhaite pas avoir un batiment a
étages (Cachant la vue vers le Sud)

3 | MALBEC Yves Propriétaire d'une résidence secondaire au N° 18
du Pic d’'Espade 1, souhaite savoir ce qui est prévu
au camping zone AUD

4 | SAMUELIDES Evoque les risques qui découleraient de la mise a
double sens de la rue des Isards et fait des
propositions liées a la sécurité

5 | GREBIL Thierry En sa qualité de président de la copropriété de la

résidence du Moudang, propose que les
constructions prévues au Camping soient décalées
vers I'Est, afin de ne pas porter atteinte a la vue
vers le sud de la résidence.

6 | CAYRE Michele Problémes de gestion et d'entretien des rues de
CAYRE J.B. 'Oasis et des lIsards (Ecoulements, réseaux
enterrés et superficiels)

7 | CAYRE Michéle Rue des Isards. Problémes de stationnement, de

CAYRE J.B. sens de circulation des véhicules et piétons.

8 | MOLA Jacques. Exploitant salon de thé et jeux d'enfants, 5 rue de
Soulan. Si projet communal sur le terrain, quel type
d’aménagement ?

9 | PAGES Jean-Claude | Résidence Hontanet. Statut de I'accés depuis la
SOUILLARD S. rue des Fougéres ? (Géomeétrie, usage,
DEVALANCE J.P. gestionnaire des réseaux divers) Acces étroit
SANTALULIA Raymond | insuffisant pour desservir d'autres habitations a
DUBROCA Christian I'Est

10 | PAGES Jean-Claude | Zone AUc. Demande que la construction soit
SOUILLARD S. limitée a des maisons individuelles RDC (Vue sur
DEVALANCE J.P. montagne a préserver) Notent que la voie de
SANTALULIA Raymond | desserte vers le camping est insuffisante au regard
DUBROCA Christian des OAP

11 | PRESSALA Mme Copropriétaires a la résidence « Plein Sud », rue
ALBINET M. des Fougeéres. S'inquietent vivement de la
TAUFFIAC M. géométrie des constructions a venir (Zone AUB) de
AUSSAT Mile nature a réduire la vue vers le sud. Préciseront leur
LAYOUS Mme requéte aprés informations complémentaires.
FOREY M.

12 | MOAL Frangoise Souhaite que 'emplacement N°5 soit positionné de
fagon équitable sur les deux propriétés riveraines et
qu'il soit prévu une cléture et une prise d'eau.

13 | MOAL Frangoise Concernant la zone AUB, souhaite que le recul de

15 meétres le long de la rue des Fougéres soit
supprimé afin de ne pas comprometire la
réalisation de I'opération. Propriétaire de la parcelle
Est de la zone, note que si la vente pré-convenue
n'est pas réalisée au 31/12/2017, le principe de la

11
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cession pourrait tre remis en question.

14

METELLU Roger

Souhaite que les terrains municipaux (Camping)
soient destinés & de [habitat sédentaire
conformément aux orientations du projet de PLU.

15 | GERMANEAU Gilbert Propriétaire d’'un appartement a la résidence des
Thermes, craint que les constructions en zone UB
au sud immédiat suppriment la vue panoramique
sur les montages.

16 | GERMANEAU Gilbert Propose sur la zone UB évoquée en 15 et sur
lensemble du secteur des aménagements
paysagers (Liaison piétonne, aménagement du
bassin de rétention...)

17 | BLAISE Pascal Estiment que le secteur des Fougéres ne doit pas

(M. et Mme recevoir de nouvelles constructions, la rue n'étant
pas adaptée a cet effet. (Circulation, stationnement
sécurité piétonne..). prévoir en ces lieux des
espaces verts.

18 | COUSIN Gérard Indiquent lirrespect du stationnement rue des

(M. et Mme) Fougéres, avec extension dans le parking privé
(Résidence Plein Sud)

19 | COUSIN Gérard Souhaite que les hauteurs des batiments au sud de

(M. et Mme) la résidence « Plein Sud » ne dépassent pas 6
metres de hauteur.

20 | LEGRAND Michel Regrette que la consultation du dossier du PLU
n'ait pas été possible via Internet et souhaite que le
rapport du CE soit mis en ligne.

21 | LEGRAND Michel Demande que les remarques des Chapitres V-2, V
et VI des avis de I'autorité administrative de I'Etat
compétente en matiére d'environnement, soient
suivies.

22 | ETCHEVERS Est opposé au projet et a l'aliénation de l'impasse

Jean-Charles privé au Nord de la résidence des « trois
conseillers », I'accés au camping peut se faire par
la rue des Fougeéres.

23 | ETCHEVERS L'augmentation du trafic routier peut créer des

Jean-Charles désordres aux batiments et les travaux routiers
peuvent déstabiliser la colline Est.

24 | ETCHEVERS Le bien peut étre dévalorisé par ces nouveaux

Jean-Charles aménagements, dévalorisation déja constatée sans
cela.

25 | ETCHEVERS L'augmentation du nombre de lits crée une

Jean-Charles concurrence. (Baisse locale des chiffres d'affaires
avec incidence sur I'activité et I'emploi local).

26 | GALEAZZI Thierry Souhaite des précisions sur la réglementation
concernant les clétures rue des Fougeéres
(Implantation et géométrie)

27 | PONS (M. et Mme) Souhaitent que les clétures en zone centre soient
rehaussées a 1, 80 ml (Protection visuelle depuis la
rue)

28 | PONS (M. et Mme) Lemplacement réservé N° 15 rue des Couderes

impliquera un recul de la cléture mettant en péril
I'exploitation de I'Hétel (Circulation des camions de
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pompiers autour du batiment)

29 | MONTASTIER M. (Syndic agence 44/45) indiquent que les
CASTAING Mme propriétaires s'opposent & 'emplacement réserve
N°14 (Voie privée La Lanne) les privant de 25
places de stationnement.
30 | MONTASTIER M. Souhaite que I'espace vert (de la zone AUc sud)
CASTAING Mme soit rallongé vers I'Est, soit sur toute la fagade de la
résidence des « Trois conseillers »
31 | GALICIA M. Thérese Demande de précisions sur la largeur exacte de

I'emplacement réservé N°15 face a 'hétel PONS.

32

GALICIA M. Thérése

En cas d'application de PE.R. N°15, conditions
d'indemnisations, de prise en charge des travaux
(Clétures, portails, haies vives, arbres fruitiers...)

33 | VIC Dominique D'accord pour la future voie devant la parcelle 53,
VIC Chantal mais nous demandons en-contrepartie de classer la
VIC Jeanne parcelle 51 en zone constructible. (Secteur
Lalanne)
34 | POME Jean-Claude Indique la publicité légale (Premiére annonce) a été
insérée avec 24 heures de retard.
35 | BRAU Vincent Demande des compléments d'informations sur
I'emplacement réservé N° 3 (Entrée Nord)
36 | SEGALINI Jean-Marc Souhaite que la parcelle étroite classée en UB

entre la résidence des thermes et la RD 929 ne soit
pas construite. (Propose des aménagements ne
masquant pas la vue vers le Sud)

37 | BEYRIE Maryse Indique lopposition des propriétaires de la
(Agence 44/45) résidence des « trois conseillers » au transfert de la
voie privée dans le domaine public. (Problémes de
stationnement...)
38 | BEYRIE Maryse Demande d’allongement vers 'Est de I'espace au
(Agence 44/45) Sud de la résidence des « trois conseillers »
39 | BEYRIE Maryse Ecoulements pluviaux intempestifs issus de la
(Agence 44/45) colline Est (Résidence des « trois conseillers »
40 | BEYRIE Maryse Les co-propriétaires de la résidence « Lustou»
(Agence 44/45) s’opposent & la constructibilité des terrains AK 188,
190 et 191. (Problémes d’accés, de
stationnement...)
41 | BEYRIE Maryse L'aménagement du camping inquiete les
(Agence 44/45) propriétaires des résidences « Lustou» et
« Hontanet ». Limitaton des hauteurs des
batiments & 6 métres a I'égout des toits et 10
metres au faitage)
42 | BEYRIE Maryse Les propriétaires de la résidence « Edelweis » au
(Agence 44/45) Pla d’Adet sont opposés au rehaussement de
I'ancien centre administratif (a limiter & 16 metres
au faltage)
43 | BEYRIE Maryse Les propriétaires du « Village des chalets » au Pla

(Agence 44/45) d'Adet s'opposent & 'aménagement de la zone AUt
(Acces, instabilité des terrains, viabilite...)
44 | COURTIADE Brigitte S'inquiéte des effets du projet sur le
fonctionnement de la rue des isards.
45 | COURTIADE Brigitte Estime que I'espace vert du camping ne doit pas

étre urbanisé. Est choquée par le projet de
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disparition de cette zone verte.

46

AUSSAT Jean-Pierre

Estime que I'urbanisation des terrains au Sud de la
résidence « Plein Sud » est « une bien mauvaise
nouvelle ». (Perte de vue vers les montagnes,
promiscuite....)

47

SCI TAUPIAC
TAUPIAC Pierre

Les constructions éventuelles au Sud de la
résidence Plein Sud devront avoir une architecture
intégrable dans le site, respecter la vue actuelle
vers le Sud et ne pas dépasser 2 ou 3 étages

48 | CAMPO Raymond Il serait souhaitable de prévoir une liaison entre la
(Socabat) rue de Soulan et 'emplacement réservé N° 7

49 | CAMPO Raymond Sur le réglement, il conviendrait de porter le débord
(Socabat des toitures de 25 a 50 cm.

50 | CAMPO Raymond Le réglement devrait définir la géométrie des
(Socabat lucarnes avec plus de précision.

51 | CAMPO Raymond L'obligation de construire des commerces en RDC
(Socabat de la zone UA doit étre limitée au cceur du village.

52 | CAMPO Raymond Concernant les places de stationnement, il
(Socabat conviendrait qu'elles soient calculées a partir des

surfaces habitables.

53 | VERDIER Bertrand et Contestent le recul de 15 métres (Pour espace vert)

Nathalie le long du terrain de la rue des Fougeres, alors qu'l

n'y pas d’autres reculs prévus de part et d'autre.

54

VERDIER Bertrand et
Nathalie

Contestent la desserte Nord de leur terrain (prévue
dans I'OAP), alors qu'il y a une servitude existante
au Sud

55

PONS Philippe
Agence « 2P promotion »

Disposant de la maitrise fonciére du secteur AUB
(Rue des Fougéres) remet pour information une
esquisse de projet:Plan de masse avec photo
montage (encombrement spatial vu de la résidence
« Plein Sud »

56

GREBIL Thierry

Suite 2 son observation N°5, fournit des photos
attestant de la vue actuelle vers le Sud depuis la
résidence du « Moudang ».

57

GREBIL Thierry

Attire I'attention sur le manque de parkings dans le
secteur de la rue des fougéres et prés des écoles.

58

DELAGE Alain

Secteur La Lanne : Favoriser l'individuel groupé.
Imposer 2 niveaux a I'exception des résidences
seniors.

59

DELAGE Alain

Améliorer la capacité de stationnement public dans
le centre bourg

60

DELAGE Alain

Imposer 2 places de stationnement privé par
logement de moins de 50 M?

61

DELAGE Alain

Zone agricole « La Lére » Autoriser I'extension de
batiments existants (Maintien de jeunes
agriculteurs)

62

DELAGE Alain

Circulation de transit dans le village : Agir pour la
création d'un nouveau contournement Ouest.

63

DELAGE Alain

Redynamisation du secteur Sud du Vvillage.
« Raccrocher » la partie Nord plus active a la rue
V.Mir
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64

DELAGE Alain

Réserve fonciére au Nord du village. La nécessité
de créer des ensembles pavillonnaires n’est pas
apparente dans I'immédiat.

65

DELAGE Alain

Remarques sur le contenu du rapport, points
portant sur le risque inondation et sur 'opportunité
d'utiliser I'énergie solaire pour les béatiments
publics.

66

DELAGE Alain

Regrette que le dossier n'ait pas été numérisé, vu
la difficulté a le consulter en raison de laffluence
lors des permanences. Rapport du C.E. a mettre en
ligne.

(A noter que les observations de M.DELAGE sont
suivies d'un AVIS FAVORABLE)

67

EON Joseph
(Résid. Du Moudang)

S'inquidte au sujet des projets de constructions au
Camping. (Perte de vue sur les montagnes...) et du
manque de Parking prés des écoles.

68

MICHON (M. et Mme)

Souhaitent que le foncier situé entre les résidences
« Trois conseillers » et « Arbizon » reste en espace
vert.

69

KAFADAROFF Gérard

Trouve que les prescriptions architecturales sont
insuffisantes et produit des remarques d’ordre
général sur le sujet. Regrette que cette déemarche
de planification ne soit pas intercommunale.

70

Conseil Syndical de la
résidence « PLEIN
SUD »

Souhaite un zonage distinct entre la partie Ouest et
EST de la zone AUB ( Terrains situés au Sud
immédiat de la Résidence « Plein Sud »

71 | Conseil Syndical de la Révision de OAP (Rue des Fougeéres) espace vert
résidence « PLEIN au centre, stationnement adapté, usage du
SUD » DPU...)

72 | Conseil Syndical de la Les orientatons du PADD «perdent leurs
résidence « PLEIN sens »dans le cadre de cet OAP.
SUD »

73 | GRANGE Vincent Syndic de la résidence « Grand Pré». Les co-
propriétaires sont opposés au projet proposé par la
mairie. (Emplacement réservé N° 24)

74 | PREVEL M. Hélene Ne souhaite pas la construction de grands édifices
au Sud de la résidence « Plein Sud », mais plutdt
des maisons individuelles.

75 | BONZOM (M. et Mme) Souhaitent que les constructions prévues au sud de
la résidence « Plein Sud » soient limitées & 6
meétres au faitage. (Proportion correcte d'espaces
verts, maitrise du développement immobilier...)

76 | PRESSALA Robert et S'oppose a la construction de batiments de 13

Mme meétres au faltage, hors des zones actuellement
construites. Pas plus d'un étage ailleurs notamment
au Sud de la résidence « Plein Sud »

77 | PRESSALA Robert et Insuffisance de stationnement public notamment

Mme rue des Fougéres.
78 | TAUPIAC Pierre Pour mémoire. Voir observation N° 47.
79 | GALLOIS Jean et Mme Le village doit étre aéré, confortable, circulation

(Rés. Plein Sud)

fluide, il convient a cet effet de limiter les
extensions, d'ou limitation des constructions
nouvelles a 2 ou 3 étages
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80 | GALLOIS Jean et Mme Etablissement d’un plan de la circulation
(Rés. Plein Sud) automobile et piétonniére.
81 | COUSIN Gérard Pas de construction de 13 métres de hauteur au
Sud de la résidence « Plein Sud » (Max 6 métres).
Probléme de parking & résoudre rue des Fougeres.
82 | CHARRIER Michel Note que la résidence « Plein Sud » est accupée
(Agence 44/45) par des résidents permanents et non uniguement
par des R.S.
83 | CHARRIER Michel Propose que les terrains du centre ville soient
(Agence 44/45) destinés & des constructions pavillonnaires.
(Habitations sédentaires)
84 | CHARRIER M. et Mme Pas de barres d'immeubles, notamment au Sud de

la résidence « Plein Sud »

85 | GANTIE M. et Mme Notent les effets négatifs de I'augmentation de la
construction (Cadre de vie, pollution, circulation...)

86 | GANTIE M. et Mme Souhaitent que soient endigués tous les projets
(notamment au Camping) destinés a bétonner la
ville.

87 | GANTIE M. et Mme Conservation d'espaces verts, de parcs, de
parkings et favorisation de |la circulation
piétonniére.

88 | GREBIL Thierry Remet des piéces concernant la sécurisation de la
sortie de la résidence du « Moudang ». (Réponse
municipale)

89 | SOULAN Claude S'oppose 2 la construction d'immeubles de 13
meétres au Camping au sud de la rés. du
« Moudang » (15 appart.) (Perte de panorama,
dévalorisation du bien.)

90 | SOULAN Claude Probléme d'insécurité et manque de stationnement,
rue des Fougeéres.

91 [ SAINT SUPERY M. et S'opposent a la construction d'immeubles de 13

Mme métres au Camping au sud de la rés. du
« Moudang » (15 appart) (Perte de panorama,
dévalorisation du bien.)

92 | SAINT SUPERY M. et Probléme d'insécurité et manque de stationnement,
Mme rue des Fougéres.

93 | GATIMEL Bernard Nécessité de respecter I'accés pompier lors de
BRULE Alain I'aménagement du camping (géométrie, portance,
AMALRIC Lisa aire de retournement.)

94 | GATIMEL Bernard Nécessité d'une étude rue des Isards. (Acces
BRULE Alain pompiers, géométrie de la voie, structure de
AMALRIC Lisa 'ouvrage, plan de circulation...)

95 | AMALRIC Lisa Ne comprend pas le projet de fermeture du

camping situé en zone touristique ?

96 | AMALRIC Lisa Evoque l'état de la rue des Isards (Chaussée
fragilisée, infiltration d'eau dans les réseaux
enterrés, inondation lors des pluies,

97 | BRULE M. et Mme Attire I'attention en cas d'ouverture a la circulation
de la rue des Isards sur I'état de structure de la voie
notamment pour le passage des P.L

98 | BRULE M. et Mme Attire I'attention en cas d’ouverture a la circulation

de la rue des lIsards sur linadaptation de la
géométrie transversale.
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(Agence 44/45)

99 | BRULE M. et Mme La fermeture du camping retirera 3 a 5 milliers de
consommateurs potentiels.

100 | BRULE M. et Mme Le projet de construction de logements sociaux au
camping est beaucoup trop tardif.

101 | BRULE M. et Mme Note quil y a 15 chalets de 10 couchages
actuellement a la revente et 150 appartements
disponibles ?

102 | VERDOUX Emilie Concernant la résidence le « Grand Stemm » au

Pla d'Adet signifie la nécessaire prise en compte du
respect de la construction, tant pour la vue,
I'ensoleillement et I'hnarmonie environnementale des
parcelles situées au Sud et a I'Est.

d'entretiens avec la municipalité.

apparues lors des analyses.

¢) Demandes du commissaire enquéteur

Préambule :

17

Au stade de I'étude initiale du dossier et durant la période d’enquéte, les principales
questions listées par le commissaire enquéteur ont trouvé réponses, soit dans le dossier,
soit ont été apportées lors des divers contacts individuels avec les services, la municipalité
et le bureau d’étude.

Les demandes listées ci-dessous portent sur des observations d’ensemble ou
individuelles. Elles concernent également des points particuliers ayant fait l'objet

Cependant le commissaire enquéteur a souhaité les formaliser afin de produire une
analyse sur chacun de ces points. Ces observations comprennent celles qui ont été
relevées en cours d'enquéte (Figurant sur la letire de synthése), ainsi que celles qui sont

Réf :

Libellé

Avis du Conseil Départemental du 16 septembre 2015.
Il concerne une bande d'étude du contournement Ouest de Saint-Lary-Soulan

Avis du Conseil Départemental du 16 septembre 2015. Cet avis est pris en
compte au titre des informations recueillies durant Penquéte par le CE. |
concerne les emplacements réservés N° 4 et 23

terrains.

Opportunité de I'OAP concernant la zone AUO entrée nord.
Concernant la Zone Aut du Pla d’Adet. Correspond-elle vraiment & un besoin
d'extension a court terme ? Problémes d'accés, de réseaux et qg stabilité des

Concernant la zone AUBc du Pla d'Adet. Secteur humide ? Correspond-elle
vraiment & un besoin d’extension a court terme ?

Amélioration des OAP (Notamment secteur rue des Fougéres et Camping).

Création de zones Ul en aval du « barrage du lac de 'Oule » et de « Maison
Blanche » (Usines hydroélectriques et autres équipements hydrauliques)

Nombre total des observations formelles émises :

17
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= PAFIOE PPR.ocvsiminisivssinerviseatios 0 (Pour mémoire : 41 remarques)
5 I DRI o et B A B Wl 102 (Référencées (1a102)
- Par le commissaire enquéteur :...............6 (Référencées | a V)
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V - Analyse des avis et des observations PLU

A ce stade du rapport, il s'agit d’analyses (constats/vérifications) decoulant des
observations émises par rapport au dossier, aux entretiens avec le public, aux visites sur
site et & la réponse municipale suite a la synthése des observations.

Il ne s'agit donc pas des conclusions du C.E., lesquelles sont formulées et justifiees
dans un deuxiéme temps, a partir de 'ensemble des éléments de I'enquéte.
(Voir dossier joint au présent rapport, titré « Avis et conclusions du commissaire

enquéteur »)

Préambule :

Si 'enquéte publique s'inscrit dans la démarche d’ensemble de révision du plan local

d’urbanisme, il convient de rappeler gu’elle ne peut étre considérée comme une « séance
de rattrapage » au cours de laquelle le commissaire enquéteur pourrait remetire en cause
I'économie générale du projet ou I'application des principes directeurs ayant présidé a son
élaboration.

Dans ses analyses, le C.E. étudie ci-aprés les observations du public, mais
également les siennes, ainsi que celles des avis formulés par les personnes publiques et
autres structures associées a I'élaboration du projet.

A noter qu'aucun avis défavorable n'a été formulé par les PPA, seulement des
remarques.

Nota 1 : Afin de repérer I'analyse des points qui les concernent plus particulierement, les
lecteurs du présent rapport devront au préalable relever la référence (Lettre ou numero)
de (ou des) observation (s) sur les tableaux du chapitre IV précédent : « Relevé des
observations »

a) Observations concernant le déroulement de ’enquéte publique

» 21 (LEGRAND Michel), 66 (DELAGE Alain)

Libellés : Regrettent que lors de I'enquéte, le dossier nait pas été numerisé et consultable
par voie électronique. Souhaitent que le rapport du commissaire enquéteur soit mis en
ligne sur le site de la commune.

Analyse : Cette remarque concerne la décision ultime d'organisation de I'enquéte par la
municipalité. A noter que le commissaire enquéteur a inséré dans le registre toutes les
formes d'observations, y compris celles transmises par mail. Le rapport et les
conclusions du commissaire enquéteur avec les annexes seront remis a la commune
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sous forme de liasses brochées (Rapport, conclusions et annexes), ainsi qu'un
exemplaire non broché pour la reproduction. En outre un fichier au format PDF sera
également communiqué. (Rapport et conclusions, hors annexes)

» 34 (POME Jean-Claude)

Libellés : Indique que la publicité légale (Premiére annonce) a été insérée avec 24 heures
de retard sur les deux quotidiens locaux.

Analyse : La commune a choisi les publications ayant la plus grande diffusion locale. Le
décalage d'un jour pour la premiére annonce qui paraissait un lundi n'est pas du fait de la
commune laquelle a passé ses commandes d'insertion selon les dispositions de
référence.

Par ailleurs la commune a redoublé les informations et I'affichage légaux par des flashs-
radiolocaux, des infos sur le site web communal, par des affiches légales et supplétives en
tous points de la commune et surtout par la diffusion a 5000 exemplaires d'une info
complémentaire en langage courant.

Ainsi, il peut étre estimé que le décalage d'une journée n'a pas porté atteinte a la
fréquentation du public, laquelle peut étre qualifiée d’exceptionnelle avec 102 observations
portées par environ 600 personnes notamment via les syndics et associations de
propriétaires. Le porteur d'observation N° 34 lui-méme, qui a d0 patienter lors de sa
venue, a pu constater I'affluence lors de la permanence.

Il est & noter par ailleurs que les jurisprudences sont plutdt tolérantes vis-a-vis de ce genre
de situation dés lors que le public s'est normalement manifesté lors de I'enquéte. La plus
récente (Voir Conseil d’Etat du 3 juin 2013, commune de Noisy-le-Grand N° 345.174 aux
tables du recueil Lebon) considére que la publication dans un seul journal au lieu de deux
est demeurée sans influence substantielle sur la légalité, dés lors que le public a ete
convenablement touché par les modalités d'information.

Pour le PLU de Noisy-le Grand sus-indiqué (62 500 habitants) le commissaire enquéteur a
regu 61 personnes, recensé 70 observations et s'est vu remettre 74 observations écrites

complémentaires).

b) - Observations portant sur le zonage, hors zones AU du Bour

» |ll (Commissaire enquéteur), 64 (DELAGE Alain)

Libellés : Ces observations concernent la zone AUO située & I'entrée Nord du village.
Elles portent sur I'opportunité, au stade actuel du document de planification, de définir les
orientations exactes de son urbanisation future.

zone AUO

uc
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Analyse : Lors de I'élaboration du projet de PLU, la municipalité a classé ce secteur
actuellement cultivé en zone AUO afin de prévoir son aménagement & court ou moyen
terme. Toutefois, le dossier comporte sur ce secteur des orientations d’'aménagement et
de programmation (OAP). L'enquéte a fait apparaitre que le public considere les OAP
comme des orientations formelles.

D'autre part, et en raison des évolutions non maitrisées a ce jour, il apparait utile de
supprimer I'OAP concernant ce secteur.

» 1 (BOURGALAT Edmond), 61 (DELAGE Alain)

Libellé 1: Souhaite que I'équivalent d'un lot de son foncier situé au quartier de « La
Lére » prés des logements EDF, soit situé en zone urbaine. L'intéressé indique qu'il ne
posséde pas d'autres biens fonciers situés en zone urbaine, et qu'il destine cette parcelle
a son fils disposant d’un emploi (non agriculteur) a Saint-Lary,

Siége Exploitation Agricole |. .

e oty : S TR
1.-”'!'“4?"1-1-;--‘ A F T

Analyse : L'intéressé avait déja émis cette demande (non retenue) lors de I'élaboration

du Projet. Comme l'indique la photo et le plan de zonage, la parcelle est situé en secteur
agricole et non contigué d’une zone urbaine. Les maisons situées a proximité sont
classées en zone Ul (Industrielle), car s'agissant de logements de fonctions attachés a
I'usine hydroélectrique.
L'intégration de cette parcelle en zone urbaine serait contraire aux dispositions régissant
les documents de planification. Pour autant que 'argumentation de « type familial » soit
trés louable, le classement des terrains en zones ne tient pas compte du statut du
propriétaire, exception faite (le cas échéant) des demandes émises par des agriculteurs
en zones A (sauf indice contraire), mais seulement au titre de I'application du droit des
sols, c'est-a-dire lors de demandes de permis de construire.

Libellé 2 : Demande que l'extension du sidge d'exploitation soit rendue possible par la
création d’un sous-secteur qui engloberait cet élément de paysage.

Analyse : Cette proposition n'a pas été retenue, lors de I’élaboration du projet. Ainsi,
Pévolution de ce type de bati en Zone A, reléve de I'application du droit des sols. A cet
effet le réglement (voir Article A -2) prévoit les constructions a usage agricole et le
logement des exploitants, ainsi que les aménagements et les extensions mesurées au titre
de I'article L. 145-3-1 du Code de I'urbanisme (Version 2015)

» | (Commissaire enquéteur), 62 (DELAGE Alain). (Cette observation concerne
également M. BOURGALAT par rapport a son observation N°1).
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Libellé : Avis du Conseil Départemental du 16 septembre 2015 relatif au contournement
Ouest de Saint-Lary (Déviation de la RD 929).
Analyse : Le Conseil Départemental gestionnaire de la RD 929, prévoit de réaliser un
contournement Ouest de Saint-Lary-Soulan. A cet effet, et par délibération du 6 décembre
2013, il a « pris en considération » une nouvelle « bande d'étude » se développant en
partie sur la zone A Ouest du Village.
Au stade de cette prévision, il n'est pas légalement possible de traduire ladite bande
d'étude en « emplacement réservé » puisque I'emprise réelle ne pourra étre définie
qu'ultérieurement.

A noter que cette bande d'étude ne
concerne qu'une infime partie du territoire
administratif de Sant-Lary-Soulan

Elle est représentée ci-contre de facon
approximative . (Voir le document officiel
qui sera annexé au PLU approuvé)

= = = = |jmite Est de la bande d’étude

MW mEE Ave prévisible de la RD 929

Ces éléments informatifs n'ont pas a figurer
sur le plan de zonage

Toutefois, la délibération précitée et la définition géométrique de la bande d'étude,
pourront étre jointes en annexe du PLU pour instruction des demandes d’application du
droit des sols et pour information du public. (Voir article L 111-10 du code de 'urbanisme,
version 2015)

» 15 et 16 (GERMANEAU Gilbert) 36 (SEGALINI Jean-Marc)

Libellés : Propriétaires a la résidence des Thermes souhaitent que la bande classée en
zone UB située entre leur résidence et la RD 929 soit destinée a des aménagements
publics , plutdt qu'a la construction d'édifices pénalisant la vue vers le Sud.

Résidence des
-y J. B v = | Thermes
. +i ] ._.»-I p E,

vigh

"

T
!
|

_ Y x -
s dv ou itiia) _
> | - "+« | RrRD929 ArreauT
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--*'_-M -..," ih B - » . \_J
o o ’ﬂfﬂgjai
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Analyse : Le foncier situé entre la résidence des Thermes et la RD 929 est constitué d'une
parcelle actuellement cultivée dont les dimensions transversales approximatives
(« Kutchées » sur le plan de zonage) sont de l'ordre de 14/15 métres sur les 2/3 du
secteur en s'évasant vers les 18/20 métres coté giratoire.
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Au vu des dispositions du réglement y afférent, un projet de constructions a usage
d'habitations sur ce terrain nécessiterait un acceés, lequel selon l'article UB-3 qui devrait
étre « ...adapté a l'opération et aménagé de fagon a apporter la moindre géne a la
circulation publique. Ainsi, bien que classé en zone UB la « constructibilité » éventuelle de
ce terrain au vu de la desserte, ne pourra étre appréciée que lors de la présentation d’'une
étude tenant compte de la proximité du giratoire et des dispositions du reglement
départemental de voirie. Par ailleurs les prescriptions de larticle UB-7 du reglement
définissent les implantations par rapport aux limites séparatives, lesquelles devront
préalablement étre définies par un relevé topographique. (Une édification ne parait pas
toutefois impossible, mais nécessiterait une étude préalable)
Au stade actuel de la démarche, linsertion d'un emplacement réservé n'est pas possible,
Le commissaire enquéteur tire profit de 'analyse de ces deux observations pour noter que
les articles du réglement concernant les implantations par rapport aux limites séparatives
devraient étre plus explicites, en conservant toutefois I'usage fort utile des croquis.
En outre, concernant les accés a créer depuis les routes départementales, le réglement du
PLU devrait faire référence aux dispositions du « Reglement Départemental de Voirie »

» 33 (VIC Chantal, VIC Dominique, VIC Jeanne)
Libellé : Souhaitent que leur parcelle 51 soit intégrée dans la zone constructible.

L =

Analyse : Cette parcelle qui est située sur le talus boisé a I'Est de la résidence d’Espade
est actuellement (PLU en vigueur) intégrée en zone naturelle. Le projet de révision du PLU
n’a pas modifié ce classement.

En outre les évolutions législatives tendent & contenir les nouvelles constructions au sein
des périmétres urbanisés et d'y densifier I'habitat. Par ailleurs, ce secteur apparait peu
propice 2 la construction compte tenu de la nature des sols et du trés faible ensoleillement
hivernal. Pour ces raisons, la demande des intéressées ne peut donc étre retenue.

| ParcelleVIC

IV (Commissaire enquéteur), 43 (BEYRIE Maryse, agence 44/45)

Libelllé : Les propriétaires du « village des chalets » sont opposés a l'ouverture a la
construction de la zone AUt (semi-boisée) notamment en raison de la difficulté d'acces et
de Pinstabilité des terrains. Le Commissaires enquéteur a également noté que la zone
AUBC était assez peu propice & la construction, tout au moins dans I'immédiat.

Nord Quest
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Aprés examen des lieux, des remarques formulées par les services (Notamment zone
humide AUBC) et suite & la réponse municipale du 9 décembre (jointe en annexe 6), il
apparait logique de maintenir ces deux secteurs en « réserves fonciéres » hors des
zones naturelles.
Leur transfert de classement en zone AUO apparait donc justifie.

» V (Commissaire enquéteur)
Libellé : Création de zones Ul (Usines de I'Oule et de Maison Blanche)

Analyse:  En aval immédiat du barrage du réservoir de I'Oule, il existe une centrale
hydro-électrique semi-enterrée exploitée par la SHEM (Société hydro-électrique du Midi).
Son implantation qui devra étre vérifiée apparait située sur le périmétre administratif de la
commune de Saint-Lary.

Sentier de
randonnée

Usine hydro-
électrique SHEM

Py .

Il est en conséquence proposé de créer une zone Ul dans ce secteur, englobant
également les infrastructures techniques du barrage, ainsi que celles du pompage destine
a la fabrication de la neige artificielle.

A noter qu'un sentier de randonnée provenant de I'aval versant Ouest de la vallée se
prolonge sur le versant Ouest, avec un embranchement Est qui passe proche de cette
usine et traverse ensduite le barrage sur toute sa largeur.

Par analogie, il convient de créer également une zone Ul autour du site hydroélectrique
souterrain dit de « Maison Blanche » (Vallée du Rieumajou)

c) - Observations concernant les emplacements réservés

» Il (Commissaire enquéteur), suite & communication du Conseil Départemental

Libellé : Avis du Conseil Départemental du 16 septembre 2015. Cet avis est pris en
compte au titre des informations recueillies par le C.E Il concemne les emplacements
réservés N° 4 et 23

Analyse : Le Conseil Départemental note qu'il n'y a plus lieu de maintenir 'E.R. n® 23, les
travaux d'élargissement de la RD 929 a cet endroit ayant été récemment réalisés.
S'agissant du N° 4 (Carrefour rue et allée du Corps Franc Pommiés), le président du CD
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propose de le réserver, non pas au bénéfice du departement, mais a celui de la
commune. Toutefois, la municipalité a estimé lors des entretiens en cours d'enquéte que
I'élargissement & cet endroit n'était finalement pas opportun, car susceptible d’accélérer la
circulation de transit en secteur urbain.

» 8 (MOLA Jacques, 12 (MOAL Frangoise), 28 (PONS M. et Mme), 31 (GALICIA M.
Thérése) 35 (BRAU Vincent), 48 (CAMPO), 73 (GRANGE Vincent)

Libellés : Ces observations concernant les emplacements réservés se rapportent a des
demandes de précisions, soit sur la destination de ces secteurs, soit sur leurs
délimitations exactes et sur leurs impacts au niveau des fonciers privés. Elles concernent
également des questions sur les prises en charge des travaux notamment lors de reculs
des clétures.

1°) Généralités : Le bénéficiaire (Collectivité publique) d’'un emplacement réservé ne
devient pas propriétaire de 'emplacement convoité des lors que le PLU devient opposable
aux tiers. Il prend seulement une option sur les biens qu'il envisage d’acquérir le moment
venu, c'est-a-dire en général lorsque le projet est programme.
La géométrie de Iemplacement, la destination ainsi que le bénéficiaire de ces
emplacements figurent sur le document d'urbanisme. lis résultent d'une prévision et non
pas forcément au stade de 'enquéte d'un projet détaille.
De ce fait la présente analyse ne peut porter que sur 'opportunité de la détermination de
ces secteurs, lesquels sont tous apparus justifiés au titre de l'intérét général, lors de
I'élaboration du projet de PLU.

Ainsi, les porteurs d’observations concernés, sont invités & prendre contact directement
avec la commune pour les compléments d'information au cas par cas, que ce soit au titre
de la suite qui pourra étre donnée aux projets, que des conditions éventuelles de cession
et le cas échéant d’indemnisation complémentaire.

Concernant plus particuliérement les impacts sur le foncier prive, ressentis de fagon
pénalisante par certains propriétaires concernés, notamment en ce qui concerne les
calibrages de rues étroites, la commune pourra sans attendre (au titre de la bienséance
informative), matérialiser sur le terrain les emprises concernées et orienter ainsi avec les
riverains des solutions liées aux accés privés et a la sécurité.

2) : Analyses sur certains points particuliers des E.R. :

- L'emplacement réservé N° 15, rue des Coudéres a été prévu pour élargir cette voie,
notamment au droit de Pannexe de 'Hotel PONS. Suite a I'observation N° 27, Fexame
sur le terrain confirme le bon aloi de cet ER c6té ouest de la rue, mais fait apparaitre en
cas d'application un impact certain sur I'exploitation de l'annexe de I'hétel, nécessitant
d'importants travaux, tant au niveau du rétablissement des cldtures et des accés que du
maintien de la conformité sécuritaire de I'établissement.

La commune a indiqgué que ces travaux ne sont pas & ce jour programmes et que cet ER
a été établi a titre de précaution.

Un regard sur le site, montre que sous réserve d'une étude, il serait vraisemblablement
possible d’améliorer la sécurité routiére préventive a cet endroit en décalant de quelques
dizaines de centimétres vers I'Est le muret du parking de I'Hétel, coté Ouest de la rue des
Couderes. (Face a I'annexe de 'Hotel Pons).
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Ceci, qui apparait possible, ne peut étre confirmé que par un leve topographique
préalable, prenant en compte les trajectoires réelles des usagers aprés observation. Cette
étude permettrait de voir, le moment venu, si cet élargissement coté ouest pourrait étre
de nature, & réduire la largeur de 'ER coté Ouest.

Dans cette attente, il apparait logique de conserver cet emplacement réservé N° 14, tel
que figurant sur le projet.

- Concernant 'emplacement réservé N° 3, les entretiens avec la municipalité lors de
I'enquéte ont abouti a son abandon.

- Concernant 'ER N° 73 au Nord d?
| la résidence « Grand Pré » rue de Grand
Pré, la commune a précisé qu’il a éte
établi en vue de la construction d'un
trottoir afin d’assurer la continuité de la :
' circulation piétonne des rues des Résidence du

g "

. s * s
' Rhododendrons et de Grand Pré, vers le | | Grand Pré S
centre ville. ' i

Le Syndic de la résidence (112
copropriétaires) s'oppose a ce projet. Il |
argue que le retrait impacte la bande
Nord des parkings (19 Places) les |
rapprochant de la résidence, et
supprimerait une haie vive.

Le porteur d'observation a présenté 1
| un contre-projet renvoyant la circulation |
' piétonne en baionnette sur le trottoir |
|l Nord de la rue de Grand Pré, via deux |
| passages piétons. '
' (Voir croquis ci-contre)

La proposition émise par le syndic, implique un allongement de parcours piéton ce qui ne
serait pas rédhibitoire, mais implique 2 traversées de la rue du Gand Pré, dont une proche
de la pénétrante urbaine, ce qui ne correspond pas le mieux ni aux logiques d'itinéraires
(Manque lisibilité et de visualisation notamment en hiver) pas plus gu'aux principes
sécuritaires des cheminements piétonniers.

Ceci justifie le choix de I'emplacement réservé par la commune.
Le maintien de 'emplacement réservé N° 73 s'impose donc dans son principe.
Toutefois, la commune pourra 'adapter (Vraisemblablement en diminution transversale)

en prenant appui sur 'étude réalisée le 7 aolt 2014 par C. Marobien (Géometre expert &
Arreau).
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Cette étude montre que le cheminement piétonnier ne porterait pas atteinte a l'intégrité du
parking, seulement au foncier correspondant a I'épaisseur de la haie.

d) Observations concernant le réglement

> 26 (GALEAZZI Thierry), 27 (PONS M. et Mme), 49, 50 et 52 (CAMPO
Raymond), 59 et 60 (DELAGE Alain)

Libellés : En zone urbaine, diverses propositions sont émises concernant, Ia géométrie
des clotures, des lucarnes et des avant-toits, ainsi que concernant les places de parkings.

Analyse : Lors de I'élaboration du projet de PLU, tous ces points ont fait I'objet de
Ges soit sur des concepts architecturaux, soit sur des

réflexions approfondies, appuy:
principes d'aménagements découlant des principes directeurs ayant présidé a la

démarche.

Aprés analyse et entretien avec la commune, maitre d’ouvrage de la démarche, il est
admis que les riverains souhaitent étre protégés des regards issus de limportante

circulation piétonne dans le centre bourg.

Si leur demande de rehaussement des clétures de 1,40 ml a 1,80 ml apparatt légitime ace
titre, elle contrarie la volonté municipale d'unité architecturale, ainsi que pour éviter « 'effet

couloir » notamment en ce qui concerne les voies étroites.

La hauteur des clétures a 1,40 ml est de nature a entrainer le redoublement intérieur d'un
masque végétal ou minéral différent selon les riverains.

cevoir ¢a et la, pourrait annihiler le but

Cet aspect disgracieux que l'on peut déja aper
tive des dispositions réglementaires du

recherché, sauf dans le cas d'application coerci
PLU.

Une hauteur totale portée a 1,65 ml (Hauteur moyenne de loeil humain pour une
personne de 1,75 ml) associée au décalage en plan vers les propriétés privées de la
cléture surplombant le soubassement afin de limiter « I'effet couloir », pourrait étre

étudiée.
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Si accord pour aller au-dela de 1, 40
ml de hauteur, possibilité de décaler la
partie supérieure vers les propriétés
privées. (Selon schéma ci contre)

1L

Coté rues Propriétés privéees

A cet effet, il serait utile de faire figurer sur le réglement, un profil type dessiné de ces
clbtures, associé a la définition technique.

En outre, et concernant l'implantation des clétures nouvelles, « la notion d'alignement »
devrait figurer sur le réglement.

Concernant les propositions liées aux formes des divers types de lucarnes, des croquis
pourraient &également illustrer les définitions réglementaires. Ceci irait dans le sens d’'une
unité architecturale, mais faciliterait également les démarches opérationnelles des
constructeurs.

Le projet de réglement prévoit en zones urbaines que le débord des toitures ne doit pas
excéder 25 cm. Sauf en cas de rigueur imposée par I'unité architecturale, il semble qu'un
débord de 50 ¢m serait de nature & mieux protéger les fagades, sans nuire a l'intégrite
architecturale. Le réglement pourrait étre adapté en ce sens.

S'agissant de la demande concernant les places de stationnement privées et aprés
entretien avec la municipalité, il n’est pas apparu souhaitable de modifier les régles en
usage, telle que prévues dans le réglement du projet de révision du PLU.

Concernant la demande de limitation de I'obligation de réserver les rez-de-chaussée pour
les commerces dans le coeur du village, le réglement devrait préciser, d'une part qu'il
s'agit uniguement de la rue Vincent Mir et de la rue de Cap de Long en zone UA.

Il devrait préciser d’autre part que cela ne concerne que les commerces existants et
Pobligation de réserver les RDC au méme effet lors de nouveaux permis.

Ceci signifie que les situations existantes (espaces non commerciaux) ne sont pas
concernées par cet aspect du réglement.

Quant aux demandes d'amélioration du stationnement public dans le centre bourg, il est
évoqué au titre des analyses des observations générales et a celles liees aux orientations
d’aménagement des secteurs « Rue des Fougéres » et « La Lanne ». (Voir Pages
suivantes)

e)- Observations concernant les zones AU situées a I'est du Bourg

» Il (Commissaire enquéteur), 2 (REY Gilda), 3 (MALBEC Yves), 4 (SAMUALIDES),
5, 56, 57 et 88 (GREBIL Thierry), 8 et 7 CAYRE Michéle et J.B, 10 (PAGES jen-Claude,
SOUILLARD S, DEVALANCE J.P., SANTALULIA Raymond, DUBROCA Christian, 11
(PRESSALA Mme, ALBINET M., TAUFFIAC M, AUSSAT Mlle, LAYOUS Mme, FOREY M,
13 MOAL Frangoise, 14 METELLU Roger, 17 (BLAISE Pascal), 18 (COUSIN Gérard et
Mme), 22, 23 et 24 (ETCHEVERS Jean-Charles), 29 et 30 (MONASTIER M. CASTAING
Mme), 37, 38, 39, 40 et 41( BEYRIE Maryse Agence 44/45), 44 et 45 (COURTIADE
Brigitte, 48 (AUSSAT Jean-Pierre), 47 (SCI TAUPIAC Pierre), 53 et 54 (VERDIER Bernard
et Nathalie), 58 (DELAGE Alain), 87 (EON Joseph), 68 MICHON M. et Mme), 70, 71 et
72 (CONSEIL SYNDICAL PLEIN SUD), 74 (PREVEL Marie-Héléne), 75 (BONZOM M. et
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Mme), 76 et 77 (PRESSAL Robert M. et Mme), 82, 83 et 84 CHARRIER Michel), 86 et
87 (GANTIER Michel) 89 et 90 (SOULAN Claude), 91 et 92 (SAINT-UPERY M. et Mme),
93, 94 et 95 (GATIMEL Bernard, BRULE Alain, AMALRIC Lisa), 95 et 96 (AMALRIC Lisa),
97, 98, 99, 100 et 101 (BRULE Alain).

Ces observations individuelles et groupées proviennent quasi-essentiellement d'occupants
a I'année des résidences, mais le plus souvent de riverains (Résidents secondaires) des
rues des Fougeéres, des |sards et de I'Oasis.

Toutefois, le public le plus nombreux a s'opposer aux ameénagements concerne
principalement les propriétaires de résidences secondaires « Plein Sud », « Moudang »,
« Pic d’Espade », « Trois Conseillers », « Lustou », « Hontanet ».

Généralités : Les remarques concernent les secteurs ci-dessous, soit: AUB, AUc (Nord),
Aud et AUc (Sud) situés entre les rue des Isards et la rue des Fougeéres.

Les zones AUB et AUc Nord et Sud sont prévues
pour recevoir des constructions destinées a
I'habitation sédentaire ou résidentielle, ayant des
hauteurs au faitage limitées a 13 metres.

La zone AUd qui constitue actuellement le
camping municipal et des terrains privés au sud, a
vocation a recevoir en priorité des constructions
destinées a I'habitation sociale et sédentaire.
(Projet en cours avec I'OPH). Constructions
limitées a 10 métres au faitage

Sur 'ensemble de ces zones, le projet définit deux (OAP) Orientation d’Aménagement et
de Programmation sur deux périmetres distincts, soit :

- Secteur AUB dit de la « Rue des Fougeéres »

- Secteurs AUd et AUc Sud et Nord dits « La Lanne »

Lavue commentée ci-aprés fait apparaitre les objectifs du projet, soit :
Densifier le bati urbain proche du centre ville, en favorisant au secteur « Lalanne », plus

particulierement sur la partie centrale, des constructions destinées en priorité aux
résidants permanents, avec possibilité d'accession a la propriété.
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Libellés : Le public riverain s’est trés largement manifesté contre les OAP projetées telles
que figurant en annexe 7 du présent rapport, arguant principalement :

- qu'il est inopportun d'urbaniser ces lieux,

- quil est regrettable de supprimer le camping municipal, vecteur d'activité
commerciale,

- que des édifications nouvelles allaient réduire les vues vers le sud depuis les
résidences existantes,

- que le projet de rues nouvelles (ER N° 13 et prolongement de la rue des Pics), de
leurs sens de circulation et de leur impact sur la rue des Isards est inapproprié. (trafic
supplémentaire notamment).

- que les difficultés de stationnement seraient aggravees.

- que la structure de la rue des Isards pose de nombreux problémes. (Instabilite,
écoulements intempestifs. ..

Analyse 1 : - Sur 'inopportunité d’urbaniser ces lieux, selon les porteurs d’observations.
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La réaction du public concerné, relative aux orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) des secteurs « Rue des Fougeres » et «La Lanne » n'est ni
surprenante, ni inattendue. Elle reléve notamment des effets non désirés liés a la
densification de 'habitat de ce volet de projet de PLU, plus particuliérement la modification
des champs de vues actuels depuis les résidences existantes.
Toutefois, et comme [lindiquent les piéces écrites du projet de PLU, la commune a
souhaité favoriser I'édification de nouvelles constructions dans le bourg, afin de permettre
d'accueillir :

- Pour le secteur « La Lanne », essentiellement de I'habitat permanent (Logements
de taille modeste implantés sur des parcelles de faibles superficies) individuel groupe et
accessible a tous. (Personnes a mobilité réduite, personnes agées, seniors..)

- Pour le secteur « Rue des Fougéres », la commune a souhaité que ce secteur soit
destiné a I'habitat permanent ou touristique.

Ces orientations correspondent aux principes directeurs ayant présidé a I'élaboration de la
révision du PLU, plus particuliérement en recherchant des solutions pour I'habitat
permanent sans freiner la demande de logements neufs de types touristes répondant aux
caractéristiques actuelles.

Les terrains disponibles trés proches du centre bourg - donc accessibles a pied vers les
commerces et I'établissement scolaire - répondent a cet objectif.

Ensuite, le zonage du PLU actuel (Extrait du plan de zonage ci-aprés) prévoyait déja
Purbanisation de la totalité du secteur « Rue des Fougéres ». Sur le PLU actuel, le terrain
Verdier (a 'Ouest) est situé en UB et l'autre partie a 'Est en AUC

[+ i

Ty

Repéres sur PLU en Vigueur

Secteur « Rue des Fougéres »

Secteur « La Lanne »

-
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Il est également & noter que le bouclage de la rue des Fougéres avec celle des Isards
figure déja dans le PLU en vigueur (Emplacement réservé N°20).

Ainsi, 'essentiel des éléments nouveaux apparus dans le projet soumis & enquéte
publigue ne concernent au niveau du zonage dans ces deux secteurs (« Rue des
Fougéres » et « La Lanne »), que le transfert du terrain Verdier de UB en AUc, du
camping de Nten AU.

En conclusion sur ce poste (Inopportunité d'urbanisation selon les porteurs
d'observations), 'enquéte a mis en évidence que la révision de PLU & cet endroit qui
s'appuie sur la situation existante, la densification de la construction en vue de répondre
aux besoins et aux évolutions législatives (notamment SRU), ne bouleverse pas la
destination générale des sols en secteurs proches du centre ville.

Les observations formulées sur ce volet portant en quasi-totalité sur 'économie générale
de la démarche, elles ne sont donc pas susceptibles d'étre fondamentalement modifiées
aprés enquéte publique.

Il est dommage que le public ne soit pas intervenu & ce titre lors de la phase de
concertation, avant I'arrét du projet.

Toutefois, 'étude de 'ensemble des observations formulées lors de 'enquéte permettent
(voir analyses ci-aprés) d'orienter des améliorations susceptibles d'atténuer les
inquiétudes des résidents de ces deux secteurs, sans remettre en cause les objectifs
généraux de la démarche

Analyse 2 : Sur la suppression du camping municipal

Selon les renseignements obtenus auprés de la municipalité, les contraintes
réglementaires imposant la densification urbaine plutdt que I'étalement hors du périmétre
urbanisé, ont confirmé les objectifs de construction dans les secteurs prévus a cet effet
au sein du PLU existant, mais y ont ajouté le foncier du camping situé au cosur de ce
périmétre.

Ce camping qui plait au voisinage existe depuis longtemps. Il fait partie des secteurs verts,
arborés et aérés du Bourg.

Les contacts avec les riverains ont réellement fait apparaitre le regret de voir disparaitre
cet espace vierge au profit d’'une urbanisation. Toutefois, «le temps qui passe »
nécessiterait que ce camping ne disposant que d'équipements a minima, soit mis « au
go(t du jour ».

Sur ce point la commune a estimé que l'investissement nécessaire, ne serait pas
rationnel, ceci d’autant plus que I'exploitation est actuellement largement déficitaire.

Réaliser a cet endroit une opération d'accession a la propriété (L'OPH étudie actuellement
la possibilité  titre d'A.M.O. (1) s’avérerait économiquement possible en raison du fait que

la commune dispose de la maitrise fonciére.
(1) A.M.O. Assistance & Maltrise d'Ouvrage (Mission d'étude de faisabilité, dans ce cas)

L’observation concernant I'impact négatif de cette orientation qui priverait le commerce
local d’'une clientéle est certes réel, mais il devrait &tre trés largement compensé a terme
par la nouvelle clientéle résidente, au fur et 8 mesure des étapes des aménagements.

En outre, on peut penser que les campings voisins tireront profit du déplacement de la
clientéle de ce camping, apportant ainsi une incidence positive sur le commerce valléen.

31



32
En conclusion et sur ce volet également (suppression du camping municipal), il est
regrettable que ce sujet qui concerne I'économie générale de la démarche, n'ait pas fait
I'objet d'intervention du public au stade de la concertation.

Cependant, tout comme le point précédent, la contribution du public & I'enquéte permet de
proposer des adaptations en vue d'atténuer les effets perturbants que craignent les
riverains. (Voir & ces effets les analyses suivantes)

Analyse 3 : Réduction de la vue vers le sud depuis les résidences existantes

Sur ce point, les observations écrites et leurs compléments oraux, ont pris plusieurs
formes. Malgré celle du genre péremptoire « J'ai acheté ici parce qu'il y avait une belle
vue ef je ne vois pas pourquoi cela devrait changer », la quasi-totalité des trés nombreux
intervenants ont indiqué que lurbanisation allait anéantir le meilleur atout de leurs
logements, 'une des raisons de leurs acquisitions, c'est a dire la vision superbe du
panorama dont ils disposent actuellement, notamment vers le sud.

A I'exception des résidents du nord immédiat du camping, et bien que certains semblaient
ignorer que les terrains en question étaient classés en zones « constructibles » du PLU en
vigueur, la plupart espéraient que les fonciers resteraient en l'etat.

Quant aux hauteurs maximales au faitage, les évolutions figurent par secteurs dans le
tableau suivant :

Secteur PLU en Vigueur | Projet de révision du PLU tel que soumis
« Rue des | Hauteurs en a enquéte
Fougéres » metres (ml) Hauteurs en meétres (ml)
Egout du toit Egout du toit / Faftage
/ Faitage
Parcelles Ouest | Zone UB Zone AUB Baisse : 3 meétres au
(4 et 5 Verdier) 9mi /16 ml 9mi/13 ml faitage
Parcelles Est Zone AUc Zone AUB
(7, 157 et 1568) 6 mi/10 mi Oml/13 ml Augment : 3 meétres

Secteur «La| PLU en Vigueur | Projet de révision du PLU tel que soumis

Lanne» Hauteurs en a enquéte

métres (ml) Hauteurs en métres (ml)

Egout du toit Egout du toit/ Faitage

/ Faitage
Terrain Nord-Est | Zone AUc | Zone AUc
du Camping 6ml/10 ml 6mi/10m Maintien
Terrain Camping | Zone Nt Zone AUc

6mi/10m Changement de zone

Terrains au sud | Zone AUc Zone AUc
du camping 6ml/10m 6ml/10m Maintien

(A noter que les pentes des toitures doivent se situer entre 80 et 100%)

Lors des entretiens en cours d’enquéte portant sur les dispositions contractuelles du PLU,
et aprés noté les dispositions codifiées s’y rattachant, nul n'a produit de justifications
formelles pour s'opposer au projet, ni de propositions autres, que celles de diminuer les
hauteurs prévues ou de destiner ces zones a des constructions pavillonnaires.
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Cette manifestation massive d'inquiétude, parfaitement ressentie par le commissaire
enquéteur, a été longuement évoquée en cours d'enquéte avec la municipalite.

Face a I'impossibilité de modifier fondamentalement le zonage et les encombrements des
constructions futures, une étude complémentaire non contractuelle ébauchée par un
porteur d’observation concernant le secteur « Rue des Fougéres », montre finalement que
des aménagements prenant en compte les situations existantes tout en appliquant les
dispositions spatiales réglementaires des constructions, peuvent limiter les effets
pénalisants. (Voir observation N° 5§5)

En conclusion, il conviendrait de revoir et compléter ces OAP par des principes
d’aménagements (Implantations, forme des toitures...) s'inscrivant avec harmonie dans
'ensemble urbain, en prenant en compte les intéréts réciproques.

Une modélisation virtuelle en trois dimensions pourrait étre établie concernant les
secteurs les plus sensibles.

- Analyse 4 : Portant sur le projet de rues nouvelles (ER N° 13 et le prolongement de
la rue des Pics), de leurs sens de circulation, et de leurs effets vers la rue des Isards.

- Concernant le secteur « Rue des Fougéres », 'OAP projet (Voir annexe 6)
prévoit un aménagement d'ensemble subdivisé en deux sous-secteurs sur des parcelles
appartenant a plusieurs propriétaires. La voie de distribution est prévue au Nord. Un
espace vert est projeté le long de la rue des Fougeéres (10 a 15 métres de profondeur),
sans que celui-ci fasse I'objet d'un emplacement réservé spécifique (Sauf sur une largeur
de 2 métres environ le long de la rue des Fougéres Emplacement réservé N° 11 destiné a
I'élargissement de la rue),

L’OAP du secteur « Rue des Fougeéres » indique bien qu'il s'agit d’'un schéma provisoire.

En conséquence, et dans le cas d'un aménagement d'ensemble, 'OAP pourrait étre
adaptée en recomposant (outre les orientations fondamentales évoquées a 'analyse 3 Ci-
dessus) les acces, le chemin piétonnier dont le débouché est compliqué a IEst, les
parkings de surface et en intégrant un espace vert.

L'emplacement de I'espace vert (Le long de la rue des Fougéres) pourrait compliquer la
volonté d’'un aménagement harmonieux du secteur. En outre son insertion en tant que tel
en zone urbaine est juridiquement fragile. (Voir6 mai 2010. N° 320280)

Concernant le secteur « La Lanne », 'OAP projet en annexe 6, fait apparaitre un
maillage de desserte routiére fléché, que le public a assimilé a des sens de circulation.
Selon les porteurs d'observations, ce projet, présente sur ce point les inconvénients
résumeés ci aprés :

- Le maillage avec la rue des Isards via 'espace réservé N° 13 contournant au Sud-est
la résidence d’Espade est inutile, car faisant double emploi avec la voie traversiére du
camping. En outre la mise & double sens de la rue des Isards compliquerait le
stationnement et induirait une circulation nouvelle perturbante sur une structure instable

- La desserte de secteur AUc Nord via la rue des Pics n'est pas possible
(Caractéristique de la voie publique et de la servitude) et le maillage avec la voie
traversiére du Camping par la rue des Pics n'est pas rationnelle.

33




34
L'analyse confirme (Bouclage de lmpasse La Lanne au sud-Ouest contournant la
résidence d'Espade et reliant la rue des Isards) que ce projet figure déja sur le PLU
actuellement en vigueur (Voir analyses préceédentes).

Sur ce PLU toujours en vigueur, ce projet de voie (E.R. N° 13) a pour triple objectif le
bouclage avec la rue des Isards, la desserte des terrains situés au sud de la résidence
d’Espade, ainsi que I'accés & un ER N° 25 d situé sur le coteau (Future aire de jeux).
Sans en changer le principe, il conviendrait cependant d'adapter légérement la géométrie
plane de E.R. 12 au niveau de son barreau Est, entre le virage et le raccord avec la rue
des Isards. Ceci afin de pouvoir inscrire dans cet espace un rayon de courbure suffisant et
les raccordements avec la voie du camping et la future aire de jeux sur le coteau.

En conséquence, le projet de révision de PLU faisant I'objet de 'enquéte publique 2015,
n‘apporte pas de modifications fondamentales concernant ce point (Pas de création de
voies nouvelles a cet endroit).

Le projet de voie traversiére du camping ne fait donc pas double emploi.

Toutefois, il est exact que par rapport au PLU actuel, 'OAP incluse dans le projet de
projet de révision parait déterminer des sens de circulation. Si ces sens étaient réels, cela
pourrait - selon les riverains - provoquer une élévation de circulation d'usagers motorisés
notamment sur la rue des Isards, ce qui les inquiete énormément.

En conséquence, les observations émises associées aux présentes analyses, seraient de
nature a entrainer une adaptation de 'OAP du secteur « La Lanne » comme suit :

- Considérer qu'il sera difficile d'utiliser la rue des Pics, puisqu’l n'y a pas
d'emplacement réservé sur le projet, pour permettre le bouclage avec la zone AUC Nord.

- Assurer la totalité de la desserte des secteurs AUD et AUc Nord, via la rue des
Fougéres (Camping). En conséquence, revoir la desserte de ce secteur (AUD et AUc
Nord) avec entrée et sortie par la voie centrale du camping.

- Maintenir le projet de voie contournant la résidence du Pic d’Espade. Pouvoir
envisager un sens unique sur les rues de I'Oasis et des Isards dans le sens Nord/Sud
avec sortie par la rue projetée entre les résidences d’Espade et des « Trois conseillers ».
(Cette réglementation éventuelle de la circulation ne doit pas figurer sur le PLU)

Ceci ne devrait donc pas induire de circulation supplémentaire sur les rues de I'Oasis et
des Isards, issue de 'urbanisation du secteur « La Lanne », ni de circulation de transit.

En outre, le bouclage Sud de la rue des Isards réglerait un probleme de sécurité dans
cette longue rue sans issue, au profit des résidents.

- Réglementer le stationnement de ces rues, de préférence coté Ouest, afin d'éloigner
la circulation lourde des murs de souténement coté remblai. (Cette réglementation de la
circulation ne doit pas figurer sur le PLU)

- S'agissant de la limitation de tonnage il conviendra d’étudier ultérieurement son
niveau, car la mise en sens unique pourrait limiter naturellement ce genre de trafic aux
services publics. (Cette réglementation de la circulation ne doit pas figurer sur le PLU)
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En cas d'édifications individualisés (Ultérieurement), c'est-a-dire par chacun des
différents propriétaires, I'application du droit des sols pourrait s'appuyer soit sur le
réglement de zone, ou nécessiterait la révision de 'OAP.

La demande concernant l'allongement de I'espace vert prévu (Secteur AUc Sud) au Sud
de la résidence des « trois conseillers » pourrait &tre examinée dans son principe lors de
la redéfinition de 'OAP comprenant I'étude du plan de masse, ceci afin de conjuguer au
mieux I'urbanisation du secteur face a la résidence du « Pic d’Espade ».

Analyse 5 : Sur 'aggravation des difficultés de stationnement.
Le stationnement est certes difficile dans tous les centres-villes de France et plus
particulierement dans les stations & vocation touristique.

En période hivernale, et plus particuliérement & Saint-Lary, les opérations de dégagement
des voies se compliquent en cas de stationnement anarchique sur le domaine public non
réservé a cet effet.

C'est pour cette raison que la réglementation & Saint-Lary impose depuis longtemps des
parkings souterrains (ou de surface) suffisants, lors des délivrances de permis de
construire.

Toutefois, il s'avére que ce potentiel de stationnement n'est pas totalement utilisé pour
divers motifs et notamment I'hiver lorsque les parkings privés des résidences ne sont pas
totalement déneigeés.

L'urbanisation des secteurs de la « Rue des Fougéres» et «La Lanne» devrait
rigoureusement tenir compte de ces difficultés afin de réserver a l'intérieur des périmetres
des capacités de stationnements appropriés, sans empiéter sur les dépendances des
voies de dessertes.

Un espace supplémentaire de parking pourrait étre utilement créé dans ce secteur.

Le cahier des charges des résidences devrait préciser ces points, afin d'organiser
notamment le déneigement de fagon & ce que la capacité de stationnement soit efficiente
en été comme en hiver.

En outre, les embouteillages indiqués notamment devant I'école ne concernent pas que
Saint-Lary.

Les évolutions sociétales et surtout la sécurité ont entrainé les familles a8 déposer et
récupérer les enfants, le plus prés possible des établissements, ce qui génére partout des
embouteillages.

Ceci pourrait &tre atténué par une réglementation concernant les arréts momentanés, soit
par des décalages horaires d'entrée et sortie des classes ou par des « pédibus
accompagnés » vers d'autres points d'arréts. (Utilisation des cheminements piétonniers
existants Est/ouest, par exemple).

Concernant la géométrie transversale de la rue des Fougéres et les problémes réels de
stationnement évoqués ci-dessus et signalés & juste raison par de nombreux porteurs
d’'observations, il convient de noter :

- que le projet de PLU en tient compte, puisque un élargissement de la rue des
Fougéres est prévu a terme dans le cadre du projet de PLU sur 280 metres entre la rue
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des Pics et la rue du chemin de Sailhan. (Emplacement réservé N° 1, lequel a semblé
satisfaire les nombreux intervenants puisque nul n’a porté de remarque sur ce point).

Cet élargissement qui vise & porter la largeur de 'emprise 4 8 a 9 métres (mesure prise au
kutch sur le plan de zonage) est prévu des deux cotés entre la rue des Pics et la rue des
Chardons et du coté Est, entre la rue des Chardons et la rue du chemin de Sailhan.

Ce projet permettra & terme de rationaliser le stationnement a cet endroit et assurer une
continuité sécurisée des cheminements piétonniers.

Analyse 6 : Sur la structure de la rue des Isards qui pose de nombreux problemes.
(Instabilité, é&coulements intempestifs...). Le cas d'écoulements intempestifs amont
concerne également le secteur de la résidence des « Trois conseillers ».

Bien que ce point ne soit qu'indirectement li¢ au projet de PLU, les observations s'y
rapportant concernent 'aménagement futur du secteur « Lalanne », puisque celui-ci agit
sur la circulation de la rue des Isards.

Ainsi, les riverains ont tiré profit de I'enquéte publique pour manifester leur inquiétude sur
la stabilité de cet ouvrage, sur la circulation d’eau interne provenant du coteau Est ainsi
que sur les effets des écoulements pluviaux superficiels.

Les visites sur les lieux (hors investigations approfondies) ont montré des indices
d'instabilité, tant au niveau de P'ouvrage que de I'ensemble de la zone, particuliérement
pentue dans le sens Est/Ouest et faiblement ensoleillée. En outre, « la teneur en eau in-
situ » des sols apparalt élevée.

De plus, les écoulements naturels superficiels ont été contrariés par la création ancienne
des réseaux routiers (RD 25 et rue des Isards).

Des travaux, aux abords de ces voies ont certes été réalisés a plusieurs reprises pour
atténuer les effets des écoulements superficiels permanents et occasionnels, mais les
riverains indiquent qu'il conviendrait de procéder & nouveau & une analyse de la situation.

Concernant ce point, il a été indiqué que lors des orages, les écoulements sur la chaussée
n'étaient pas tous évacués longitudinalement vers des collecteurs transversaux, ceci
entrainant du déversement sur les lots situés en aval.

De plus, il semblerait, mais cela est a vérifier, que des dysfonctionnements de
Ialimentation électrique privée, proviendraient de la présence d'eau permanente dans les
réseaux de distribution électrique sous chaussée. (Notamment maison N°10 de la rue des
Isards)

En conclusion sur ce point, le commissaire enquéteur propose en concomitance avec la
continuité de la démarche de révision du PLU, que la commune rencontre les
représentants des propriétaires de la rue des Isards pour étudier des solutions a leurs
problémes.

En outre, il conviendrait de vérifier si les réseaux superficiels d'écoulement en amont sont
également a reconsidérer. Conseil départemental pour RD 25, et propriétaires privés des
bois et taillis situés entre le lotissement des Isards et la RD 25.
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f) Observations diverses :

» 21 (LEGRAND Michel), 26 (ETCHEVERS Jean-Charles, 42 (BEYRIE Maryse), 63
et 65 (DELAGE Alain), 69 (KAFADAROOF Gérard), 100 (BRULE M. et Mme), 102
(VERDOUX Emilie)

Libellés et analyses des observations 21, 25, 63, 85, 69 et 100 : Il s'agit d'observations
transversales (intéressantes, car de portée générale) concernant la démarche générale du
projet de révision du PLU. La quasi-totalité de ces points sont évoqués directement ou
indirectement dans le rapport de présentation et ont fait I'objet de remarques détaillées
figurant sur les avis des PPA.

Ces sujets ont été évoqués avec la municipalité lors des entretiens se rapportant ala
synthése des observations émises notamment par le public et les PPA.

Le commissaire enquéteur agrée les engagements municipaux correspondants, tels que
figurant dans le dossier d'enquéte (Sous-dossier « Avis des PPA» Il : Tableau de
traitement des avis des PPA)

Libellés et analyses des observations 42 et 102: Il s'agit d'observations produites a
loccasion de I'enquéte publique, mais qui concernent plus directement 'application du
droit des sols. Ces points ont cependant été évoqués avec la municipalité.

102 : Les propriétaires de la résidence « Grand Stemm» au Pla d'Adet, souhaitent
conserver la vue, 'ensoleillement et 'harmonie environnementale.

Il est a noter qu'au vu du projet de révision du PLU, les éventuelles constructions
nouvelles au sud de la résidence « Grand Stemm » en zone UBc, sont contenues dans
un étroite bande fonciére.

Les hauteurs sont limitées a 9 métres a I'égout du toit et 13 métres au faitage. S'agissant
de la zone AUBc du projet, les analyses (Voir pages précédentes) orientent une
modification du classement en zone AUO.

En outre, le sol naturel de ce secteur se située a un niveau inférieur a la résidence,

Résidence - Résidence Edelweis

X £ Grand Stemm

Centre adminlstratif,E g v y
I - o . F 4

42 : La municipalité indique que le projet de surélévation du centre administratif ne porte
que sur la partie ouest du batiment et ne devrait pas changer de fagon sensible la vue vers le
Sud des occupants de la résidence « Edelweis ».
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Evolution des périmétres et des superficies des zones :

38

Selon les orientations des analyses, le projet de zonage ne subit pas de modifications

fondamentales des superficies du zonage :

hydroélectrique de I'Oule et de « Maison | Négligeable

M?)

Zones Evolution Effets

Zones Pas de modifications Sans objet

Urbaines

Zones AU Transformation (sans modification des Moins environ 4, 6 ha
périmétres) des zones AUtet AUBC en zones
AUO

Zones AUOQ Ajout (sans modification des périmétres) | Plus environ 4, 6 ha
provenant de la transformation des zones AUt et
AUBc en zones AUO

Zone Ul Ajout de deux zones (Usines hydroélectriques | Négligeable
de «IOule» et de «Maison Blanche».| Plus (2000 a 4000
(Superficies & déterminer par le B.E) M?)

Zone N Diminution suite & la création d'une zone (Usine

Blanche ». (Superficie & déterminer par le B.E) | Moins (2000 & 4000

X — Synthése des analyses :
Préambule :

La plupart des observations ont porté sur les orientations d’aménagement et de
programmation des deux secteurs Sud-est du Bourg dits « Rue des Fougeéres » et « La
Lanne », ainsi que sur les effets induits par la densification de I'habitat dans ces secteurs
actuellement cultivés, en friche ou organisés en camping municipal.

Les contributions sur ces sujets ont été produites de fagon fort correcte mais tres
déterminée, soit par des propriétaires individuels & majorité résidents secondaires, soit le
plus souvent par des associations de propriétaires et par des syndics.

Sur la totalité des observations directes, par délégations officielles ou de fait, les
observations ont porté sur la réduction de la vue vers le Sud lice & de nouvelles
constructions, ainsi que sur les effets induits. (Augmentation de la circulation, aggravation
du stationnement, dévalorisation des biens.....)

Bien que les inquiétudes soient apparues louables, elles ont quasiment toutes éte
motivées par l'intérét individuel, ce qui n'est pas anormal puisque le principe de I'enquéte
publique est absent de toute contrainte.

Toutefois, les productions du public ont utilement permis d’orienter des adaptations au
projet, et ceci dans l'intérét général.
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Synthése :

Les analyses des contributions du public font apparaitre que la
majorité de résidents secondaires, notamment ceux des secteurs
urbains Sud-est du Bourg, ne sont pas en phase avec les objectifs
municipaux en matiére de densification urbaine.

Les analyses ont cependant montré que les principes ayant présidé a
I'élaboration de la révision du PLU ne sont pas en contradiction avec
les évolutions législatives, et n'ont pas fondamentalement modifié le
PLU en vigueur.

L’objectif de retour au chiffre de la population sédentaire supérieur a
1000 habitants (Actuellement 922) ne se traduit pas par un
élargissement du périmétre urbain, mais par une incitation a la création
de logements nouveaux "de type actuel ». Ceci, par une adaptation du
zonage et du réglement.

La transformation du camping en zone urbaine permet de rationaliser la
démarche et de répondre plus particuliérement aux besoins de
logements pour la population sédentaire.

Outre I'étude des observations du public, les analyses qui précédent
ont été appuyées sur le contenu du dossier, sur I'absence d’avis
défavorables ou réservés des personnes publiques associées et sur les
réponses aux questionnements formels ou informels complémentaires
du commissaire enquéteur a la municipalité.

Il est & noter que les remarques des personnes publiques associées et
des services sont en grande partie prises en compte par la commune
au stade de I'enquéte publique ou seront - selon les cas - mises a
I’étude lors de la prochaine étape de la planification.

Il ressort principalement des analyses de la présenté enquéte et de
leurs orientations que :

- Il n’est pas proposé de modifier le périmétre des zones urbaines
déja ouvertes a la construction ni du secteur nouveau (Camping), mais
de reconsidérer les orientations d’aménagement et de programmation.
(OAP)

- Il est proposé de changer le classement de deux zones AU non
équipées au Pla d’Adet en AUO

- Il est proposé des adaptations au réglement ainsi que sur le tableau
des emplacements réservés.

Xl - Avis du C.E. sur le déroulement de I’enquéte

L'information sur I'enquéte a été trés correctement organisée. (Annonces légales,
affichage de I'Arrété d'ouverture d'enquéte et I'Avis aux lieux habituels, affichage
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supplémentaire dans plusieurs secteurs de la commune et distribution d’une information
spécifique chez I'habitant ou par voie postale. (5000 exemplaires insérés dans le bulletin
municipal)

» La mairie a mis a la disposition du C.E. I'ensemble des piéces techniques et
administratives se rapportant & I'historique des projets et a répondu sans délai et sans
réserve a toutes les interrogations du C.E.

» Le maire, I'adjoint & l'urbanisme, le directeur général des services et la chargée
d’urbanisme ont été les interlocuteurs quasi-permanents du commissaire enquéteur.

> La totalité des lieux ayant fait l'objet d’observations ont été visités par le commissaire
enquéteur,

» Les porteurs d'observations se sont manifestés durant les heures de permanence. Ila
toutefois 6té convenu des rendez-vous sur sites en dehors de ces créneaux horaires.

> Le commissaire enquéteur a aisément obtenu tous les renseignements utiles qu'il a
sollicités auprés des différents services, plus particulierement la DDT.

» La mairie a réagi de fagon formelle & la suite de la transmission de la synthése des
observations du public.

En conséquence, il peut étre dit que 'enquéte a bien joué son réle ayant permis au
commissaire enquéteur de développer au sein du présent rapport ses analyses, d’en
établir la synthése générale et de formuler ses conclusions au sein du document ci-
joint, titré : « Conclusions du commissaire enquéteur »
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Commune de Saint-Lary-Soulan

ENQUETE PUBLIQUE

se rapportant a la révision du
Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.)

CONCLUSIONS

DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

SUR LE PROJET DE REVISION DU
PLAN LOCAL D’URBANISME

| - Rappel du contexte et de I'objet de I'enquéte

a) - Situation géographique et altimétrique de la commune :

La commune de Saint-Lary-Soulan est située au sein du massif de la haute vallée des
Nestes dans le secteur Sud-est du département des Hautes Pyrénées. L'essentiel de
Phabitat se situe au niveau bourg. Outre le bati isolé, « Espiaube », « Soulan » et «Le
Pla d’Adet », constituent les autres secteurs urbains.

Longé a 'Ouest par la Neste d’Aure et la route du tunnel d'Aragnouet-Bielsa, le bourg
de Saint-Lary est directement accessible depuis les sorties 15 (Capvern) ou 16
(Lannemezan) de I'autoroute A 64, via la RD 929 par Heches, Sarrancolin et Arreau.

Les aménagements récents sur cet itinéraire, créneaux de dépassements et surtout la
déviation « dite de Cadéac » facilitent accés a Saint-Lary-Soulan, améliorant I'atractivité
thermale, hivernale et estivale de cette commune.

Ainsi, depuis la création de I'A64, complétée par I'amélioration des infrastructures
routiéres départementales, la commune de Saint-Lary-Soulan se trouve actuellement a
environ 2 heures de Toulouse et 1 heure 20’ de Tarbes.

Saint-Lary, également située sur la route « dite d’Espagne » par le tunnel d’'Aragnouet-
Bielsa » est également, grace a ses commerces, un point d'étape a 20 km de la frontiére.

Comme le montre le schéma ci-aprés, I'une des particularités de la commune
concerne son territoire administratif. Né de la fusion en 1964 des deux anciennes
communes de Saint-Lary et de Soulan, afin de rationaliser les investissements et
I'exploitation des activités des sports de neige, le territoire administratif se décompose en
deux périmétres distincts non contigus. (Séparés par les communes de Vielle-Aure et
Cadeilhan-Trachére)
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b) Evolution de la population

Une augmentation continue de la population sédentaire est constatée aprés la
deuxiéme guerre mondiale, favorisée par une reprise d’activite générale et par le
développement des sports d’hiver. Les recensements successifs font apparaitre a partir
des années 1980 un niveau démographique qui évolue entre 900 et 1110 habitants, avec
tendance & la baisse depuis 2012. (922 en 2015)

Ceci semble toutefois étre compensé par une élévation continue des résidents
secondaires, puisque la population DGF apparaissant peu significative avant 2011,
présente ensuite une courbe d'augmentation réguliére, passant de 5189 habitants en
2012 & 5414 en 2015, ce qui accrédite I'élévation du pourcentage de logements
résidentiels.

(Population DGF = population totale + résidences secondaires (un habitant par résidence
secondaire) + places de caravanes sous certaines conditions (un habitant par place de caravane).

Selon les éléments du dossier, 88% du parc de logements concerne des résidences
secondaires

c¢) Objet de I'enquéte et cadre juridique
L’enquéte porte sur le projet de révision du PLU.

La commune de Saint-Lary-Soulan qui dispose d'un Piu élaboré en 2003, puis révise
en 2008 a souhaité s'engager dans une révision globale de son territoire afin de s'orienter
vers un développement urbain équilibré et maitrisé visant & une gestion durable de son
territoire.

Le projet de PLU qui s'appuie sur les dispositions du Code de l'urbanisme a eté
&laboré dans le cadre d’un Plan d’Aménagement et de Développement Durable, lequel
fixe les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme

Par appui sur ce PADD, la municipalité a fixé les objectifs suivants pour la révision
du Plan local d’Urbanisme :

e Prendre en compte les principes du développement durable dans la politique
d’aménagement et d'urbanisation du territoire.

e Mieux adapter les régles d'aménagement et d'urbanisme adaptables au Pla
d'Adet, & Espiaube et plus largement celles en vigueur sur I'ensemble du territoire
communal.

e Aménager la zone & urbaniser a I'entrée Nord du village.

Le projet de révision du PLU est établi par appui sur les dispositions de la Loi
Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, et plus particuliérement
étudié dans le cadre des Lois « Engagement National pour I'Environnement » du12 juillet
2010 et ALUR du 24 mars 2014.

Actuellement, 'ensemble de I'habitat est majoritairement constitué d’appartements. (4300
appartements contre 400 maisons individuelles)
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Face a cette situation particuliere née de I'attrait touristique, la commune souhaite
orienter sa politique d'urbanisme en vue de rétablir a moyen terme une population
sédentairement supérieure & 1000 habitants. Ceci pour permetire aux fitulaires des
activités locales de résider sur place, mais également de rationaliser les équipements
publics.

Les conclusions qui suivent s’appuient sur le rapport du commissaire enquéteur et
plus particuliérement sur les analyses des observations produites durant 'enquéte.

Il - Formulation de I’Avis
et des conclusions

Aprés avoir :
- Etudié le dossier et les dispositions réglementaires en vigueur, observe les lieux et
pris en compte I'historique administratif du projet mis a l'enquéte publique, ainsi que
les informations communiquées par la municipalité de Saint-Lary-Soulan,

- Constaté les dispositions du PLU en vigueur et la prise en compte des objectifs du
projet de révision du PLU.

- Bénéficié du fait que la municipalité, le bureau d'études et les différents services
consultés ont répondu a toutes les demandes du commissaire enquéteur, .

- Etudié les avis des Services de I'Etat (Préfet et Autorité Environnementale) et des
personnes publiques associées.

- Tenu compte des divers entretiens avec les représentants de la Direction
Départementale des Territoires,

- Visité les lieux,
- Organisé des rencontres sur sites avec divers porteurs d'observations.
- Rencontré a plusieurs reprises les représentant municipaux,

- Evoqué avec la municipalité les dispositions du plan communal de sauvegarde en
ce qui concerne sa prise en compte au niveau du projet de révision du PLU,
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- Analysé dans le rapport, les observations émises durant I'enquéte et étudié les
réactions de la municipalité suite & la communication de la synthése des
observations,

- Noté que les orientations des analyses ne modifient pas les dispositions du Plan
Aménagement et de Développement Durable, ni I'économie générale du projet,

- Noté que le projet a fait I'objet d'études approfondies, prenant en compte I'évolution
des réglementations et plus particulidrement la densification en périmétre urbain, en
respectant les zones agricoles et naturelles,

Considérant d’une part que :

Les publics propriétaires fonciers, gestionnaires des nombreuses co-propriétés et
candidats a la construction ont trés largement apporté leurs contributions a 'enquéte,
directement et (surtout) par délégations,

Les diverses remarques émises par les personnes publiques associées et autres
structures consultées préalablement & ['ouverture de l'enquéte, seront prises en
compte dans la mise au point du dossier PLU soumis & approbation ou étudiées en
vue de la prochaine évolution du document d'urbanisme,

Considérant d’autre part :

Que la trés importante mobilisation du public s'est principalement traduite par des
observations sur les Orientations d’Aménagements et de Programmation des secteurs
de la « Rue des Fougéres » et « La Lanne », ainsi que leurs effets induits sur la
circulation routiére et piétonniére,

Que diverses autres propositions ont été émises concernant le réglement écrit et ses

compléments graphiques

Par appui sur I'analyse de toutes les observations, telles que figurant dans le

rapport :

J’émets un AVIS FAVORABLE au projet

de révision du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de SAINT-LARY-SOULAN.

Cet avis est toutefois assorti de « SEPT Recommandations ».

Recommandation 1:

Elle se rapporte a la reconsidération des deux OAP des secteurs « Rue des

Fougéres » et « La Lanne », en prenant en compte les orientations suivantes :
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a) Concernant le secteur « Rue des Fougeéres » :

Résidence
Plein Sud

e Afin de faciliter la lecture de 'OAP, définir a l'intérieur de la zone un polygone
aedificandi maximal, appuyé sur les principes suivants :

- Largeurs imposées par le réglement en ce qui concerne les limites séparatives
(Considérer pour le calcul de ces largeurs, les hauteurs maximales a I'égout du toit
des batiments susceptibles d'étre construits)

Rue des Fougéres

<«—| Limites séparatives

Polygone aedificandi
(A maximal

<+—— Alignement (ER N° 11) \

46



47

- Largeur imposée par le réglement par rapport aux limites des voies publiques. A

cet effet, le tracé A devra étre déterminé, non pas par rapport a la limite de fait
actuelle entre la rue des Fougéres et le foncier de la zone, mais par rapport « a
I'alignement » correspondant a I'emplacement réservé N° 11 (Calibrage de la rue des
fougéres)

Nota: Les candidats & I'aménagement de cette zone devront impérativement

solliciter l'alignement auprés de la mairie (Coté rue des Fougeres) lors de
I'établissement du plan de bornage ou du plan d'implantation.

e Considérer qu'en raison de la configuration des lieux, il convient de ne pas imposer
d'implantation précise d'axe de desserte, lequel pourra étre positionné soit coté résidence
« Plein Sud », soit au centre perpendiculairement & la rue des Fougéres. L'implantation

des batiments et leur géométrie en élévation devront tenir compte des recommandations
suivantes en sus des prescriptions du réglement :

Au sein du polygone aedificandi, prévoir des principes d'implantation des
constructions en favorisant des ensembles de types « plots » et non sous forme
de « barres ».

Limiter les longueurs de faitages perpendiculaires & la rue des Fougeéres, et
favoriser de préférence les faitages paralléles & la rue des Fougeres,

Prévoir les secteurs réservés aux espaces verts, a circulation piétonniére interne
et parkings, afin d'intégrer les constructions dans un ensemble urbain aere,

Favoriser 'aménagement d'un espace vert entre le nu extérieur du batiment le
plus proche de la rue des Fougéres et la rue des Fougeres.

Supprimer le cheminement piéton coté Nord (qui était sans issue Est sur le projet)
et l'intégrer dans I'ensemble de 'aménagement de fagon & ce que tous les acces
aux logements et dépendances soient possibles a pied depuis la rue des
Fougéres.

Justifications : Concernant cette zone de faible dimension, I'enquéte a mis en
évidence que l'intérét général (Commune au titre de la rationalisation du PLU, riverains,
propriétaires fonciers, futurs résidents) portait sur un aménagement coordonné de
I’ensemble de ce secteur AUB, lequel permettrait :

D'optimiser I'occupation des sols (Surface habitable par rapport a la superficie
totale du foncier),

D’harmoniser les zones d'espaces verts et de parkings de surface.

De faciliter le service hivernal de voirie.

Et d’aboutir @ un positionnement des constructions et de leur encombrement
spatial de fagon & obtenir le meilleur parti architectural d’ensemble afin de

partager de fagon équitable les avantages du paysage et les contraintes de
proximité.

47



48

b) Concernant le secteur « La Lanne » :

Distribution routiére :

,

Rue des Isards

Impasse des Pics

::'.: r . ‘.~ 3 .
: _ T ™
Rue des Fougéres ‘ £ ﬁ L

Légende : A: Résidence Pic d’'Espade
B : Résidence des « Trois conseillers »

Sous secteur 1 (Actuellement Camping Municipal)

- Prévoir un schéma de circulation interne depuis la rue des Fougéres reliant
physiquement (1) a I'Est la rue des Isards.

- Organiser depuis cet axe, la desserte du sous-secteur 2 et la desserte du sous
secteur 3 x

(1) La desserte principale doit étre raccordée a la rue des Isards pour des raisons
de sécurité (Plan communal de sauvegarde) et occasionnellement de service,
donc sans changement par rapport a la situation actuelle.

Sous secteur 2 (Pour mémoire)
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Il s'agit actuellement de terrains privés, desservis a titre agricole par une
servitude prolongeant I'impasse des Pics. Le projet de révision du PLU n'a pas intégre
d’emplacement réservé pour une desserte ou un bouclage par le prolongement de
l'impasse des Pics.

Option n'ayant pas le caractére de recommandation : Il s’agit d’une option qui reste
exploitable & terme dans le cas ou le propriétaire du foncier obtiendrait le droit de

passage, dans le cadre des dispositions du Code Civil. (Droit de passage et géométrie de
I'accés adaptée aux dessertes urbaines).
Cette option complémentaire ne modifie pas le principe général de 'OAP.

Sous secteur 3 x (Pour mémoire, & desservir par le sous secteur 1)

Sous secteur 3y
La partie Sud, est & desservir par le prolongement de I'impasse « La Lanne »

Sous secteur 4
Par application de I'emplacement réservé N°11, 'OAP doit confirmer le raccordement
routier avec la rue des Isards via le prolongement de 'impasse « La Lanne », ce qui
permettra de desservir le secteur 4.

Options n’ayant pas le caractére de recommandation :

Option 1 : L'espace vert prévu dans 'OAP du projet au sud de la résidence des « Trois
conseillers » doit &tre maintenu compte tenu de I'étroitesse de la parcelle, mais pourrait
étre rallongé vers I'Est selon les options suivantes :

Option 1

Projet OAP

Parking de

C
la résidence 3 Conseillers

Impasse La Lanne

L’option 2 consisterait & procéder a une réorganisation fonciére (amiable) en deplagant
le parking privé au sud de la résidence des « trois conseillers », tout en le conjuguant avec
l'espace vert. Cette option assurerait la non construction de batiments au sud de toute la
longueur de la fagade de la résidence, répondant ainsi aux observations émises.

Ceci pourrait favoriser la rationalisation de I'urbanisation du sous secteur 4, lequel
récupérerait une partie du parking, déplacant ainsi les constructions du sous secteur 4
vers la résidences des « Trois conseillers », tout en les éloignant du prolongement de
limpasse La Lanne.

Justifications : Les adaptations proposées concernant 'OAP du secteur «lLa
Lanne » ne bouleversent pas I'économie générale du projet. Elles s'appuient sur un
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ensemble de remarques et d'observations émises a la suite de I'approbation du projet
de révision du PLU. Elles s'appuient également sur les analyses telles que développées
au sein du rapport du C.E., analyses ayant pris en compte les réponses municipales
orales et écrites a la suite de la transmission de la synthése des observations.

Les remarques et observations émises ont permis de reconsidérer 'OAP dans son
ensemble. Ainsi les principes d'aménagement coordonné du secteur sont de nature a
lever les inquiétudes des riverains de la rue des Isards.

S'agissant du prolongement de la rue La Lanne, le projet de révision du PLU faisant l'objet
de I'enquéte n'a rien changé, puisqu'il figure déja sur le PLU en vigueur. (Emplacement
réserve)

Nota supplétif : Bien qu'évoquée comme orientation lors de 'enquéte publique et dans
le rapport au titre de l'analyse des observations, la réglementation concernant la
circulation sur la rue des Isards, ne peut faire I'objet d’une recommandation du
commissaire enquéteur en vue de figurer sur le PLU. :

Ceci se justifie par le fait que I'approbation du PLU resulte d'une décision de
I'assemblée communale, alors que la réglementation de la circulation est une attribution
du maire au titre de ses pouvoirs de police.

En conséquence la distribution routiére de 'OAP du secteur « La Lanne » ne devra
pas comporter de fléchages.

Recomandation 2 :

a) Concernant les Orientations d’Aménagement et de Programmation OAP de
la zone AUD de I'entrés Nord de la commune, il est recommandé :

1- soit de maintenir cette OAP en I'état, au sein du sous dossier lll du
PLU (Dans I'esprit des axes du PADD)

2 - soit de la remplacer par une synthése faisant état des principes
d’aménagement ultérieurs de cet espace dans le cadre du PADD, mais ayant
vocation a terme a s’inscrire dans le cadre d’une réflexion intercommunale.

Justifications : En ayant ouvert et confirmé l'urbanisation des secteurs « Rue des
Fougéres » et « La Lanne » le projet de PLU répond 4 moyen terme aux besoins
exprimés. La présente recommandation vise & ne pas figer des projets certes bien
étudiés dans le contexte du moment, mais susceptibles d'évoluer en fonction du
contexte &conomique et touristique, du regard intercommunal lié & sa position limitrophe,
des effets de la future déviation du bourg...)

b) Il est recommandé de changer de statut les deux zones suivantes au
Pla d’Adet : Classer en zone AUD les zones AUt et AUBC.

Une synthése des aménagements faisant états des principes d’aménagements
ultérieurs de ces espaces pourra cependant figurer dans le dossier.

Justifications : Les remarques des services, les observations du public et le regard sur
site du commissaire enquéteur ont mis en évidence que ces secteurs, l'un semi-boisé et
dont la viabilité n'est pas évidente (AUt) et I'autre bien desservi au niveau de l'accés mais
repéré en tant que « zone humide » (AUBc). Cette recommandation ne remet pas en
cause les orientations de la commune souhaitant disposer le moment venu de foncier
urbanisable.
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Pour ces motifs, le classement en AUQ apparait approprié.

c) Création de deux Zone Ul concernant les centrales hydroélectriques du Lac
de I'Oule et de Maison Blanche. Les périmétres devront englober les installations

techniques hydroélectriques, ainsi que celles du prélévement d’eau destiné a la
fabrication de neige artificielle (Centrale de I’Oule)

Justifications : Justifications de faits. Il s'agit de points repérés lors de I'enquéte,
n‘apportant pas de modifications fondamentales susceptibles de porter atteinte a
I'économie générale du projet.

Recommandation 3 :

a) - Il est recommandé d’intégrer dans les annexes les informations concernant
le_projet de déviation de la RD 929 a I'Ouest du Bourg de Saint-Lary. (Prise en

considération et représentation graphique)
Ce projet concerne une infime partie du territoire communal au Nord-Ouest de la zone A.

Justification : Ce projet sous forme d'instauration d’'une bande d'étude a été « pris
en considération » par 'assemblée départementale dans sa séance du 6 décembre 2013.
Ce statut graphique ne pouvant générer un emplacement réservé, ni sa détermination sur
le plan de zonage, il convient cependant que la délibération correspondante et la
représention graphique, figurent en annexe du PLU.
Ceci en vue de l'information du public, et afin de permettre I'instruction des demandes
d'application du droit des sols (Article L 111- 10 du Code de I'Urbanisme)

Recommandation 4 :

a) - |l est recommandé de supprimer les emplacements réservés N° 4 et 23.
(Elargissement de la RD929)

Justifications : S'agissant de 'E.R. N° 23, le conseil département a indiqué par lettre
du 16 septembre 2015 que :

- les travaux d’élargissement de la RD 929 correspondant & 'emplacement 23 E.R.
sont réalisés.

- L'élargissement de la RD 929 prévu en agglomération et faisant 'objet de I'E.R. 4
doit &tre fait au profit de la commune (sous entendu, car en agglomération). Lors
de I'enquéte, la municipalité a estimé qu'il n’était plus nécessaire de procéder a
cet élargissement. (Susceptible d'accélérer la circulation en zone fortement
fréquentée par des piétons et en raison du projet & venir de contournement routier
du Bourg)

b) Il est recommandé de supprimer 'emplacement réservé N° 3 a I'entrée Nord
de la commune.

Justifications : Cet E.R. a été reconduit dans le projet de PLU. Toutefois lors des
entretiens, la municipalité n'ayant pas programmé d’aménagement dans ce secteur a
souhaité supprimer cet emplacement.
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¢) Il est recommandé de reconditionner 'emplacement réserver N° 73 destiné a
élargir le trottoir sud de la rue du Grand Pré, au droit de la résidence du Grand Pré.

La redéfinition graphique doit s’appuyer sur I'étude topographique établie le 7 aoiit
2014 par C. Marobien, géométre expert & Arreau. (Voir extrait sur le rapport)

Justification : Permettre d’assurer une continuité piétonniére tout en répondant
partiellement 4 la demande exprimée par les co-propriétaires de la résidence. L'ER ne
concernera que I'épaisseur de la haie, sans porter atteinte a l'intégrité des parkings.

d) Il est recommandé de calibrer 'emplacement réserver N° 13 (Contournement
Sud / Est de la résidence d’Espade), afin de tenir compte d’un rayon de virage de
type urbain ainsi que pour permettre le raccordement avec I'accés au camping et la
desserte ultérieure de I'aire de jeux (Emplacement réservé N°18)

Justification : Il s’agit d’une adaptation mineure découlant directement de I'analyse des

observations issues de I'enquéte, ne modifiant en rien le principe de I'emplacement
réserve.

Recommandation 5 :

a) |l est recommandé d’apporter les modifications ou adaptations suivantes au
titre du réglement soit :

. Porter en zone UA la hauteur totale des clétures a 1, 65 ml en décalant
légérement (le cas échéant) vers les propriété privées, la partie en élévation sur la
murette, selon le schéma figurant dans le rapport.

Justification : L'examen des lieux lors de I'enquéte a mis en évidence que la
circulation piétonne trés importante porte atteinte a l'intimité individuelle. La demande de
relévement a 1, 80 ml, pourrait &tre partielement prise en compte en relevant la hauteur
totale a 1, 65 ml (Hauteur moyenne de ['eeil humain). Ceci pour conserver ['équilibre
architectural (limitation de l'effet couloir) et pour éviter un second rideau végétal ou minéral
intérieur.

b) Il est recommandé d’adapter la géométrie bords de toitures en zones

urbaines et d'insérer des croquis a cet effet dans le réglement.

- Porter les débords de toits de 0, 25 ml & 0, 50 ml
- Insérer des croquis concernant les différents types de lucarnes, a 'appui
des définitions écrites.

Justifications : 1| semble que le débord des toitures de 0,50 ml ait un effet plus
protecteur des fagades que celui de 0,25 ml, sans nuire a l'unité architecturale.
Concernant les lucarnes, la précision demandée sera non seulement utile aux
constructeurs, mais permettra d'éviter des lectures différentielles.

c) Il_est recommandé d’apporter divers récisions au niveau du réglement

écrit, soit :

- Préciser les distances a respecter vis-a-vis des propriétés riveraines.
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- Viser « la notion d’alignement » 2 demander a la commune avant d’établir
une cléture plus particulidrement sur les fonciers concernés par des emplacements
réserveés.
- Faire référence au Réglement Départemental de Voirie en ce qui concerne les
accés aux parcelles riveraines des routes départementales hors agglomération.
(Zone urbaines et agricoles)

Justifications : Cette recommandation ne signifie aucunement que la rédaction du
réglement n'est pas correcte, bien au contraire puisque le B.E a anticipé la législation
future en intégrant des croquis a I'appui des textes notamment pour les hauteurs et pour
les implantations des batiments. Toutefois, parmi le nombreux public, il a été constaté par
le C.E. une difficulté & appréhender les régles a appliquer concernant les dites
implantations.

Recommandation 6 :

Concernant les remarques des services et des personnes publiques
associées :

Ces remarques ont fait I'objet d'un tableau de prise en compte par la
commune. Ce tableau a été inséré dans le dossier d’enquéte (Piéce Il du sous-
dossier titré « Avis des PPA »

a) Il est recommandé de prendre en compte la totalité des remarques émises
portant sur les adaptations rédactionnelles du dossier projet, et de le compléter par
les éléments dont dispose le commune, sans a avoir a engager d’études
complémentaires.

Justification : Il s’agit de rappeler les engagements de la commune sur ce sujet,
engagements formalisés par insertion du tableau susvisé dans le dossier tel que soumis a
enquéte publique.

Recommandation 7 :

Il est recommandé d’insérer dans les annexes un sous-dossier concernant le
projet de contournement Ouest de SAINT-LARY-SOULAN (RD 929), sous dossier
composé comme suit :

- Extrait de I'article L-111-8 du Code de l'urbanisme (Version 2015, ou si possible
2016)

- Décision de prise en considération du projet par I'assemblée départementale
en date du 6 décembre 2013.

- Définition graphique de la bande d’étude.

Justification : Information & I'usage du public concernant I'évolution d’un projet et plus
particuliérement son impact a ce stade sur le périmétre administratif de la commune et sur
les propriétés privées. Document d'appui pour I'Application du droit des sols.
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Recommandation supplétive non contractuelle :

Il s'agit de points ne concernant pas directement le projet de révision du PLU ayant
cependant fait I'objet de plusieurs observations évoquées dans le rapport.

Il est recommandé a la municipalité de pendre contact avec les représentants des
résidents de la rue des Isards afin d'examiner les observations formulées concernant
notamment :

- Les écoulements intempestifs provenant du coteau Est.
- Les effets indiqués des circulations souterraines.
L’instabilité générale des sols.

Il est également conseillé & la municipalité - dans un premiers temps - de contacter
les représentants techniques locaux du gestionnaire de la RD 25, en vue de vérifier si les
aménagements hydrauliques pluviaux existants sur ces réseaux jouent pleinement leur
réle.

2015,
Le commissaire enquéteur,

Christian FALLIERO
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Réf. Libellés

1 Bilan de la concertation (Tel que joint a la délibération du 17 décembre
2014)

2 Consultation des Personnes Publiques Associées et autres structures.
(Listes, dates d’émission de la demande d'avis, dates de reéception des avis
formulés et nature de ces avis)

3 Annonces légales (Extrait des journaux avec dates et N° de pages)

Avis municipal distribué chez I'habitant.
Attestation d’affichage (avec tableau des points d'affichages)

4 Composition détaillée du dossier d’enquéte publique
Bordereau des piéces.

5 Orientations d’Aménagement et de Programmation des secteurs « Rue des
Fougéres » et « La Lanne ». Tel que figurant dans le dossier projet.

6 Procés-verbal des observations transmis a la mairie apres la fin de
'enquéte et réponse municipale.

7 Demande de prolongation du délai de remise du rapport et reponse

municipale
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Mairie de Salnt Lary Soulan Révision du PLU-AEU Annexe de la délibération du 01/Q6/20

REVISION DU PLAN LOCAL D’URBANISME
DE LA COMMUNE DE SAINT-LARY SOULAN

Bilan de la concertation

(vu pour étre annexé & la délibération du Conseil Municipal du 1¢" juin 2015
arrétant les dispositions du Plan Local d’Urbanisme)

Contenu
1. Le déroulement de 13 CONCEItAtION ... issmesismmmissssnssssussssrassisnssrsaans seassssssssssss s sss st it s snssasassssnsss 1
Mise 3 diSPOSItION dES AOCUMENTS w.cvuuusrsiersssesssscinsstsamusessans sosssssssssss s s s s b 1
Observations écrites consignées dans le registre en Mairie «... s 2
PUBIICIEE 1vesevsarsssssessssrsssssessessssasssasss sasstsnss sessssnsnes snaesessssass abusdeass £1RARRETRETITnIssensyns8aasessnast AL IISROIELERSamaSstiss 2
Réunion publique du 13 décembre 2013 ..o rmmmimmmuammis s s s s 2
Réunion publique du 17 fEVIIET 2015 v aumsssmsmrmssmrsissnsississimsmsisias s s s 5
La concertation des personnes publiGUes aSSOCIEES ... s 9
Les ateliers AEU ......... teveeueserensarasnessasntEEeRaLs AR R EAT OSSR ARSI RE L LSRR 0l 10
2. Synthése des observations recueillies.....immmmimmsmmimmser s 10
B, CONCIUSIONS e rverereerereresassesssssasasssessasnsrasastnssesassesssnssenssdshsiatsstssiensssssensssssisssasssssesstiesaissisnssintnssatassssniost 11

Par défibération du 26 janvier 2010, le conseil municipal a approuvé le lancement de la procédure de
révision du Plan Local d’Urbanisme et a défini les modalités de la concertation conformément 3 |article
1.300-2 du code de l'urbanisme.

Les modalités de concertation prescrites ont été les sulvantes :

* la mise & disposition du public en mairie des documents d’étude au fur et 3 mesure de leur
production et d"un cahler pour consigner les observations,

* une publicité par insertion dans le journal « La Dépéche du Midi », édition des Hautes-Pyrénées.
1. Le déroulement de la concertation
MISE A DISPOSITION DES DOCUMENTS

Les différents documents d’étude ont été mis 2 disposition a I'accueil de la mairie au fur et & mesure de leur
production. Certains documents ont été diffusés sur le site internet de la commune (PADD).
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Malrie de Salnt Lary Soulan Révislon du PLU-AEU Annexe de la délibération du 01/06/2015 arrétant le PLU

Présentation

Thibaut Vaillant remercie M., le Maire et appuie sa présentation sur un diaporama.

Le PLU est un projet d’aménagement du territoire, au sens large du terme, qui couvre {'urbanisme, mais
également des thématiques aussi diverses gue I'agriculture, I'économie, I'habitat, les déplacements,
'environnement, etc. Le PLU de Saint-Lary a été réalisé sous une démarche AEU (Approche
Environnementale de I'Urbanisme), avec V'aide des cabinets d’études Arcadie et ID 2 Ville.

La démarche AEU est une démarche développée par PADEME. Elle part d’un constat : ['urbanisation depuls
les années 60 sous la forme de maisons individuelles & 'écart des grands centres urbains A conduit 4 un
impact environnemental important: consommation d’espace, augmentation des déplacements,
consommations énergétiques, pression fonciére sur les terres agricoles, etc. Afin de réduire cet impact
environnemental, 'AEU vise 3 placer 'environnement (et méme le développement durable) au centre de la
démarche. Plusieurs thématiques composent, de ce fait, la méthodologie : biodiversité et paysage, climat,
déplacements, déchets, eau, sites et sols pollués, bruit. L'AEU suppose également une méthodologie qui
laisse une grande place 2 la participation et a la concertation (organisation d'ateliers).

Les services de 'Etat sont associés tout au long de la procédure.

La concertation est réalisée également jusqu’a Farrét du PLU, c’est notamment l'objet de la réunion
d’aujourd’hui.

Le diagnostic du territoire est présenté par thématique.
Démographle et habitat

La population se stabilise autour de 1000 habitants. Depuis 2010, on observe méme une certaine baisse de
la population liée au départ de personnes vers d’autres communes de la vallée ol le foncler est plus
abordable (concurrence a Saint-Lary entre les résidences principales et les résidences secondaires).

La pyramide des ges est intéressante avec une population jeune : plus de 56 % de la population a moins de
44 ans (contre 48 % en moyenne dans le département).

L'objectif du PLU est d’inverser cette tendance, avec un objectif de population de 150 nouveaux habitants
d‘ici 10 ans.

Prés de 88 % du parc de logements est composé de résidences secondaires. Uattrait touristique de la
commune impligue une hausse continue du nombre de logements malgré une stagnation de Ia population
permanente.

La commune compte plus de 4 300 appartements contre « seulement » 400 maisons, La faible offre en
maisons individuelles ne favorise pas I'accueil de nouveaux habitants permanents.

Concernant les formes urbaines, on distingue : le bourg, le Pla d’Adet, Soulan, Espiaube et le bati isolé.

Concernant I'habitat, on distingue 5 formes d’habitat: le collectif (majoritaire), la pavillonnaire (trés’
minoritaire), habitat touristique spécifique a la station du Pla d’Adet, I'habitat typique des hameaux
(Soulan, Espiaube), les grandes foraines isolées, transformées parfois en habitation.

Actlvités économiques
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Malrie de Saint Lary Soulan Révision du PLU-AEU Annexe de la délibération du 01/06/2015 arrétant le PLU

La partie Nord comprendra également un emplacement pour un parking visiteurs et employés.

La partie Sud sera occupée par un tissu a vocation pavillonnaire pour du logement. 3 a 4 lots peuvent étre
envisagés.

Uacces 3 la résidence seniors et aux logements du secteur Sud se feront par l'impasse Lalanne et par
I'impasse Aspin. Une liaison entre ces deux impasses est a envisager,

Un secteur est également prévu pour envisager une extension du camping.

Au Nord du bourg de Saint-Lary, la zone AUD est destinée a une opération d’aménagement d’ensemble,
non encore définie  ce jour. '

Les bourgs d’Espiaube et de Soulan sont zonés autour de I'existant. Des secteurs AUO sont également
prévus pour des opérations d'aménagement d’ensemble. A Espiaube, le réglement prendra en compte
I'assainissement autonome.

Le travall est en cours avec les élus pour rédiger le réglement ; Il sagit principalement de simplifier les
régles afin qu’elles puissent &tre mises plus facilement en ceuvre par les pétitionnaires.

Débat

Avant les questions du public, le maire rappelle que de nombreux logements soclaux ont été réalisés sur la
commune, ce qui est un élément & considérer au regard de la population qui recherche des loyers
attractifs. Par ailleurs, il rappelle également que la baisse de population s’explique aussi par le manque de
foncier disponible. '

Public : Quel est le projet de résidence séniors ? Qui est le promoteur ? Quelle est la taille de la résidence ?
Quelle est la hauteur des batiments, notamment par rapport aux résidences situées a cbté ?

Artelia : le projet n’est pas défini, Il est beaucoup trop tét pour cela, Aujourd’hui, il s’agit simplement pour
les élus de se laisser 'opportunité d’accueillir une résidence séniors sur la commune, Le secteur 3 c6té du
camping a été le seul secteur disponible comme envisageable, car il a la superficie suffisante, Il est a c6té
du centre-ville. Des orientations dans le PLU permettront aux élus de définir les grandes lignes du projet.
Sur une commune comme Saint-Lary, on peut envisager d'accueillir une résidence d'une cinquantaine de
lits. La hauteur des batiments n ‘est, bien siir, pas définie, car cela se fera en concertation avec un éventuel
porteur de projet ; néanmoins, il va de soi que la hauteur sera réfléchie en relation avec les ombres portées
sur les bitiments voisins.

Public : quelle est la différence entre le PLU en vigueur et le PLU qui sera approuvé ?

Le maire : quelques secteurs sont ouverts 3 I'urbanisation, comme présentés sur le zonage provisoire. Par
ailleurs, il ne s’agit pas d’une refonte en profondeur du document, mais d’une ré-écriture conséquente et
équilibrée, notamment pour simplifier les régles d'urbanisme et pour intégrer la dimension
environnementale dans le projet.

U FE 201
Nombre de présents : une trentaine de personnes
La réunion publique s’est réalisée en deux temps :
= une partie présentation,

= une partie débat.
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SAl

La consommation d’espace depuis 2000 est pour les trois quarts liée 4 la construction de logements a
destination touristique.

La commune de Saint-Lary Soulan est caractérisée par une richesse de biodiversité importante, ce qui se
traduit par le réseau Natura 2000, les ZNIEFF, la réserve naturelle du Néouvielle, le Parc National des
Pyrénées, etc. Cela s’est généralement traduit par un zonage en N. La démarche AEU a également permis
d'identifier Pensemble des hales, espaces verts, arbres isolés qui méritaient une protection et une mise en
valeur dans le cadre du PLU.

De nombreux risques couvrent la commune. Il faut notamment retenir les risque inondation, mouvements
de terrain et avalanche, qui peuvent impacter les zones urbanisées.

PADD

Uobjectif principal est d’accueillir 150 habitants supplémentaires en 10 ans, soit 150 logements
permanents (cela prend également en compte le desserrement des ménages).

axe 1 vise également 2 valoriser les corridors écologiques identifiés sur I'ensemble de la commune,
maintenir Factivité pastorale, développer I'activité touristigue.

L’axe 2 est centré sur le développement et la mise en valeur du village de Saint-Lary. Uobjectif est de
phaser le développement urbain, ce qui s'est notamment traduit par le zonage (zones U, AU, AUO) et par
les OAP (phasage d’ouverture pour les opérations d’aménagement d’ensemble). Une des OAP vise
également a accueillir des logements adaptés et accessibles a tous, type « résidence seniors », comme
défini dans le PADD. La préservation des commerces en centre-ville (axe 2) s'est également traduite par le
délimitation d’un axe commercial (rue Vincent Mir, rue Cap de Long) ot il est interdit de changer la
destination des commerces situés en rez-de-chaussée.

Les axes 3 et 4 concernant plus particuliérement les hameaux de Soulan, d’Espiaube et le Pla d’Adet. I
s’agit de contenir le développement des hameaux dans leurs limites actuelles et de permettre le
développement du Pla d’Adet dans des proportions raisonnables en adéquation avec I'environnement du
site (extension du village des chalets en zone AUt).

DAP
Les OAP comprennent 1 OAP thématique et 2 OAP territorialisées.

L'OAP thématique concerne la réalisation de maillage de cheminements piétons sur le village. Ce maillage,
en tant qu'OAP, s'impose a tous. Par allleurs, quand cela était possible, cela s'est également traduit par la
création d’emplacements réservés et des cheminements piétons 2 I'intérieur des OAP spatialisées.

OAP « secteur La Lanne »

Il s’agit de convertir le camping municipal et ses alentours par un secteur d’urbanisation future avec deux
destinations principales :

» Des logements adaptés et accessibles a tous, de type « résidence seniors » ou équivalent.

= Des logements de type « individuel groupé ». Il s'agit de petits logements (100-150 m?) sur des
parcelles de taille modeste, et des constructions le plus souvent mitoyennes. Ce type d’habitat
permettrait de créer de I'habitat permanent tout en favorisant un accés au foncier attractif.
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Q : est-ce que le réglement impose des arréts de nelge sur les toits ?

R (maire) : non, ce n'est pas le cas. Le réglement ne prévoit pas d'imposer les arréts de neige. Cela a
notamment des conséquences sur le colt des constructions, alors que le foncier est déja élevé a Saint-Lary.
Par ailleurs, il est difficile d’imposer des arréts de neige sur les constructions existantes {contraintes
te;hnlques et financléres).

Q.: les schémas montrant les lucarnes ne conviennent pas car ce sont des tulles alors qu'a Saint-Lary ce
sont des ardoises. '

R: effectivement il ne s'agit que de schémas pour illustrer la typologie des lucarnes. L'ardoise est par
allleurs imposée par le réglement du PLU. Le réglement ne comprendra pas de schémas des lucarnes mais

uniguement des définitions des grandes typologies imposées.
Q: il manque une typologie de lucarne, celle située sur le toit de la mairie.

R (aprés vérification suite & la réunion) : les lucarnes situées sur le toit de la mairie rentre dans la typologie
des capucines ou « lucarne a croupe ».

LA CONCERTATION DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

En ce qui concerna la concertation avec les PPA (Personnes Publiques Assaciées), I'objectif a été d’anticiper

au maximum, en amont de Finstruction officielle, 4 travers des échanges a chaque étape d’élaboration :

» 1are réunion des PPA le 2 avril 2013 : présentation du PADD. Les remarques ont porté sur
importance de faire paraitre les enjeux de la Trame Verte et Bleue, les objectifs de
consommation d’espace, le projet de réglement local de publicité (en lien avec la charte du Parc

National),

« 2nde réunion des PPA le 17 février 2015 : présentation du zonage, du réglement et des OAP. Les
remarques ont porté sur les OAP dans les zones AUD, sur les Espaces boisés Classés et sur le

réglement.

Suite 2 la seconde réunion PPA, la DDT 65 a envoyé une liste de remarques sur le projet de réglement. Ces
remarques ont été analysées puis prises en compte, le cas échéant, dans le réglement du PLU projeté.

Liste des PPA conviées
DDT des Hautes Pyrénées : Service DREAL Midi Pyrénées | Commune de Sallhan Centre de Ressource sur le
Urbanisme Foncler Logement - Pastoralisme et la Gestion de |'Espace —
Délégation territoriale sud - Service GIP CRPGE
Eau Risques Environnement et Forét
(SEREF) y
Parc national des Pyrénées Consell Général des | Commune d'Ens Office Natlonal des Foréts
Hautes Pyrénées
ADEME Direction régionale Midi- Conseil Réglonal de Commune d'Azet Restauration des Terralns de Montagne
Pyrénées - Midi Pyrénées -
Service Départemental d'Incendie et Communauté de Commune d'Estensan Syndlcat départemental d'électricité
de Secours des Hautes Pyrénées—SDIS | Communes Aure des Hautes Pyrénées
65 2008 ;
Chambre d'Agriculture des Hautes Commune de Commune de Syndicat Intercommunal
Pyrénées ; Cadellhan Trachére Tramezaygues d'Assainissement de la Haute Vallée
d'Aure - SIAHVA
Chambre des Métiers et de I'Artisanat | Commune de Vignec | Commune de Baréges Lyonnalse des eaux
Chambre de Commerce et d'industrle | Commune de Bourisp | Centre Réglonal dela Service Départemental de
des Hautes Pyrénées Propriété Forestiére I'Architecture et du Patrimolne (SDAP)
Agence Réglonale de la Santé Commune de Vielle Assoclation Fonclére Syndicat Mixte des Vallées d'Aure et du
Aure Pastorale de Soulan’ Louron
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SAINT-LARY |

- La protectlon des espaces naturels et agricoles

Quelques observations ont porté sur la nécessité de protéger et de mettre en valeur les espaces naturels et
agricoles. C’est également un choix politique depuis le début de la démarche et cela s’est traduit par la
protection des estives (zonage A ou N) et une faible consommation d’espace liée a I'urbanisation. Un
échéancier d'ouverture 3 Purbanisation a également permis d’échelonner 'urbanisation dans le temps et
dans 'espace.

3. Conclusions

La concertation s’est tenue de maniére continue durant toute I'élaboration du PLU. La commune a tenu a
associer ensemble de la population ainsi que les personnes publiques intéressées et 'ADEME (dans le
cadre de la démarche d’approche environnementale de I'urbanisme), notamment par I'intermédiaire de
réunions publiques ou techniques, d’atellers thématiques, la publication d'articles de journaux, la mise en
ligne ou 2 disposition en mairie des documents,

Les modalités de concertation prévues par le conseil municipal ont été respectées tout au long de la
procédure. Chacun de ces outils s'est avéré opérant puisqu’ils ont tous permis d'informer, de débattre, de
communiquer, d’échanger.

Les réunions publiques ont pu montrer une forte participation de la population, aussi bien dans la présence
aux réunions que dans les échanges au cours de ces réunions.

L'ensemble du dispositif de concertation a permis d’enrichir le projet de PLU tout au long de la démarche.
Le projet de PLU est désormais constitué et prét a étre arrété en consell municipal.
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Commune de Saint Lary Soulan

Révision du PLU
DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE

SAINT-LARY

\

Bordereau des pieces

e

Piéces administratives

0. Procédure de I'enquéte publique
A. Arrété d'ouverture d’enquéte publique
B. Avis d’enquéte, affichage et insertion dans la presse

Avis des Personnes Publiques Associées

I.  Tableau récapitulatif des avis des Personnes Publiques Associées regus
iI. Tableau de traitement des avis des Personnes Publiques Associées regus
Ml Avis des services de I'Etat en date du 21 septembre 2015
IV.  Avisde I'autorité environnementale en date du 21 septembre 2015
V.  Avisdu Parc national des Pyrénées en date du 21 septembre 2015
VI.  Avis du Syndicat mixte des Vallées d’Aure et du Louron en date du 31 juillet 2015
VI Avis de 'OPH 65 en date du 04 aoiit 2015
VIIl.  Avis du Conseil Départemental des Hautes Pyrénées en date du 19 septembre 2015
IX.  Avis du Conseil Régional de Midi-Pyrénées en date du 06 ao(it 2015
X.  Avis de la commune de Vignec en date du 24 juillet 2015
Xl Avis de la commune de Baréges en date du 17 juillet 2015
Xll.  Avis de I'Agence Régionale de Santé en date du 27 juillet 2015
Xl Avis du Service Départemental de 'Architecture et du Patrimoine en date du 30 juillet 2015
XV, Avis de I'Institut National de I’Appellation d'Origine en date du 10 aoit 2015

Dossier du Plan Local d’Urbanisme

0 - PIECES ADMINISTRATIVES
0.a Délibération du Conseil Municipal prescrivant la révision du PLU
0.b Délibération arrétant le projet et comprenant le bilan de la concertation
1 - RAPPORT DE PRESENTATION
2 - PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES
3 - ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
4 - REGLEMENT
5 - DOCUMENT GRAPHIQUE DU REGLEMENT
6 - ANNEXES
6.1 Délibération n°2003-5351 — Institution du DPU
6.2 Délibération n*2006-5692 — Participation pour voirie et réseaux
6.3 Arrété préfectoral n°2012046-0011 portant mise a jour du classement sonore des mfrastructures
routiéres des Hautes-Pyrénées
6.4 Délibération n°2014-113 — Taxe d’aménagement
6.5 Servitudes d'utilité publique
6.6 Plan du réseau d'eau potable
6.7 Plan du réseau d'eaux pluviales
6.8 Plan du réseau d’assainissement
6.9 Schéma Directeur d’'Assainissement
6.10 Rapport annuel 2010 du SMECTOM
6.11 Plan de Prévention des Risques Naturels
6.12 Cahier des recommandations environnementales
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SCHEMA PROVISOIRE

Desserte principale du secteur

Espaces verts

Secteur A A destination de logements collectifs

Secteur B 4 destination de logements
L oo b individuels groupés

Cheminements piétons

PLAN LOCAL D'URBANISME DE SAINT-LARY-BOui o
PIECE 2 : ORIENTATIGNS D AMENAGENMEINT ¥ 7 25 PRGRAMIIAT O

:I OAP « secteurLa Lanne »

[ |

-

Espaces verts
i | imesessmemms \/0irie s eXistantes

Principe de voiries & créer

{ . o Cheminements piétons a créer - p

" OAP « secleur La Lanne » - schéma de principe




UONEJIPPISUCO W 3P

“agnbunsip
oisSaudxa] € ‘AU 3 InaISuoly ‘A0 3P aud snoA s

‘G102 2IqW309P 01 3| Py snid ne asuoda)
3NOA JUBjSWSURH W Ul ‘snssep- suogebouaju j@ senbiewal ‘SUCHEAISSHO
sop NUSLUCD 3| NS JueLD SBd 3| ABeq) Jnod sinol g 9p Zesodsip SNOA

: ‘uieyooid SIGUIBAOU OF tPuN| NP
%Emho:%ﬂo_in_suﬂtgicﬂngogz

-uogeqoidde.p (S) uonRISQUPP (SBY) €] B U €
JUBYDP SEO 3| 09AE SORUNLULLCD SSIOA SBP JUSIISSEIO 9p UOenys el ng -

. “(suueie napes je Buidwe)d
.%Guﬁvoaﬂggz-gﬂt%._aw -

“f} aseuuojiaed SU0Z ] 9P IST-PNS JNSIDES 3| SUEP J@ SPIES
sep end uogen Hn_ov:%g. ] 9p SyemuaAs uogeidepe) Ing -

(sureuss) sap JuqeEss sp
10 Xneesa! ap '$gaoe,p SIWRA0I) ¢ UL) UNOD B UOISUSHXS,p ulosaq un

| g juewren puodselod afjd 1S JOAES 3P UYE JOPV.P Eid NP Iy Uz BN -

‘pIoU 897US O SUOZ B JUBWSOUOD JVO.P 9p gyunpoddojng -

: {UeI00 Jnejenbud IIESSIWOI Ap suoONeDOLIE .,.!AU

« epoe pusud sunwwod e » : SJou se)sod s3]
s sanzuewduos suoisaid sep Japodde,p SjgeieYNOS JeIas |t 'SIo)RIN0L
'S9P sanbiews)
sop Sues 9| Ssuep jue|e sejedunw sesuodau sep auuoRuaw ‘dY@nbus,p Jassop
ne Jueinby anb (3} ‘Vdd Sep Sie sep juawayen ap anbajuls nes|qe; 3

T BionDeSP Senbnand sauludC 5D sonbJeliay (!
9190 onq d a

‘g 3@ } syutod xne juepoddes 98 a11qnd np UORNQLIUCD AuEIodw
ses} oun anesedde e} SUOHBAIPSQO $80 3P uewexs| anb zZesINou SNOA,

*sjanp sjulod sanny - 8

T

(dvO) ‘uonewweiboid ap }o wewabeuawep

SUOHBJUSLIO 8] JUBLSOUOD JUSWwWeU ‘asuueieT] IN3PIS 38 Buidwes np
‘sasaBno sap onJ B 3p NV SINIJes SOp UoRESIUBGIN| I JqWBsUS| NG - 9
-ajgnbua ) ap 19/qo,| JuewWaaup sed JuRWROUCS 3u siod sIp INg - §
wewa|Bau np s13:d sjuiod s8p Ing - ¢

awa|Bas
np uoneidisul] ins j@ senbiydesf suawnoop sap AMOd| € JNg - €

"S|enpIaIpul JuSLWSKOLS sjulod $8p NG - Z

‘gsudwoo anbignd agnbue aysiewsp i

©] 9p J|quesua] Ins 1o abeuoz ap Jaloid NP uOHRIOGEIP,P SAIPID S8 NS - |

: alod sef(3 "SuIewW us YoNSOdSIP AKOA B JU0S Z0)
«w%igsggj.%._gﬁlcﬁﬁnﬁ

‘anbisse(o JLINGD NO IBW SoUepUadsanod
sop uogiesur Jed yos ‘sansiBes sef ns epeup uondussul Jed Yos ‘uonedioyied
B @p UOONIOAF] 9P aumsew © J@ ny ne segnsibaiud 912 juo Sey3

“SUBINOOP §80

op Jowep 1o SWRUIEND 9 MR JOAE Spide SPNbUS,P UY US SIWaI e SnoA

al anb sexsibas se| uns waunBy oyqnd 9 Jed sasiud sSUOCHRAIRSQO 97

Siqnd np suohEAISSHQ (e

"gj@gnbua | ueinp sasiwY

SUOHBAISSQO Sop FEPUIUAS OP [EqIOA-8904d ) seide-o anbiunwiwiod snoa af
JUSWIBULOIALT,| 8P 8POD NP 81°EZL- ¥ dPNIe| 9p suosodsip $3| UORS

‘Suosasd

ueAs| SIQUY SUJOA SP SUOHSOASIP XNE JUBWHUUOIICD 'GLOT SUGUSAON
0Z Ne 2IGORQ 61 NP 39NCIPP 1$9,S SOUFH! US 39)O enbignd argnbus

‘SuIBYN Bf JINSISUOK
suoneaasqo
sap asuuAs : IBI0

N7d NP uoisiAgy
anbiyqnd sypnbuz : BURHPY
NVINOS-AMVTLNIVS op
auey o INSISUo
( .
1TUHVT 00189 -k 24be g e
SUIINOW Sp UIWALD || M AT
3najenbus ESSIILIOD | e s |
Oﬁﬂaﬂu uegsuyd “ e demnd N._.
o .”...r...... : v.-ﬂ....m...g

sl ozaqUIMOU Sz paiswy LTt




MAIRIE DE SAINT-LARY-SOULAN Saint-Lary-Soulan, le 8 décembre 2015

HAUTES-PYRENEES
Place de la Mairie - B.P. 40

65171 - SAINT-LARY-SOULAN CEDEX
| :05.62.40.87.87
Fax : 05.62.39.49.22

¢-mail : mairie@mairic-saint-lary. fi Monsieur Christian FALLIERO

11 Chemin des moulins d’Ayné

MB/ 2015
65100 JARET

Objet : Synthése des observations
Monsieur le commissaire enquéteur,

J*ai bien regu vos observations suite & 'enquéte publique qui s’est déroulée du 19 octobre 2015 au 20 novembre
2015 dans le cadre de la révision du PLU de la commune de Saint-Lary Soulan.

Suite 4 la réunion qui s’est tenue en Mairie le 30 novembre dernier, je souhaite vous apporter les précisions
suivantes :

- Sur 'opportunité de ’OAP concernant la zone AUO de I’entrée nord du village : il nous semble
opportun de la supprimer et de se limiter & classer la totalit¢ de la zone concernée en AUO.

- Sur les zones AUt et AUBc du Pla d’Adet, il parait effectivement opportun de les classer en zones
AUO.

- Sur I’adaptation éventuelle de la réglementation de la circulation rue des Isards et dans le secteur sud-
est de la zone pavillonnaire UC: la création du bouclage de la rue des Isards devra entrainer une
nécessaire réglementation de la circulation dans ce secteur. Ainsi le stationnement devra Etre unilatéral
et la circulation dans cette rue  sens unique.

- Sur Pamélioration des OAP : les orientations d’aménagement ont vocation a &tre améliorées gréice 4 un
travail de fonds qui sera conduit avec les aménageurs.

- Sur la situation des voies communales : le tableau en notre possession est joint au présent courrier.

- Concernant I'usine du barrage de ’Oule, effectivement située sur le territoire administratif de Saint-
Lary Soulan celle-ci devra faire ’objet d’un zonage UL

En ce qui concerne les observations des personnes publiques associées (PPA), cclles-ci ont vocation & &tre
prises en compte dans le cadre d"une réflexion ultérieure qui devrait trouver sa formalisation lors des évolutions
du document d*urbanisme. 11 est & noter que beaucoup de remarques ont pour objet de préciser des dispositions
prises en compte par la collectivité notamment grce 4 I’ Approche Environnementale de I’Urbanisme.

Nous vous confirmons toutefois que nous prévoyons d’adapter le projet en prenant en compte Iensemble des
remarques des Personnes Publiques Associées, portant :

- D’une part sur I’aspect rédactionnel,

- D’autre part en y ajoutant les éléments complémentaires dont nous disposons. Ces adaptations seront
effectuées selon les indications du tableau de traitement des avis des PPA, figurant dans le dossier, mis &
enquéte publique.

Espérant avoir répondu & vos interrogations, je vous prie de recevoi, Monsieur le Commissaire Enquéteur, mes
sincéres salutations,
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